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Maximos (as) Jerarcas
Organos Adscritos de la Administracion Central
Administraciones o entidades contratantes
FECHA: 30 de marzo de 2023

ASUNTO: Normativa relacionada con el actuar ético en las contrataciones publicas.

Que en la Sesion Ordinaria N°03-2023 de la Autoridad de Contratacion Publica, celebrada el 29 de marzo del
2023, se dispuso en el Acuerdo No. 7 “aprobar la propuesta de Circular denominada “Normativa relacionada con el
actuar ético en las Contrataciones Publicas”, para que sea firmada por el presidente de la Autoridad de

Contratacion Publica el sefior Nogui Acosta Jaén’.

De conformidad con el articulo 128 de la Ley General de Contratacion Publica’, (en adelante LGCP), la Autoridad
de Contrataciéon Publica, (en adelante ACP), es el 6rgano rector exclusivamente para la materia de contratacién

para toda la Administracion Publica.

En ejercicio de sus competencias y acorde con lo dispuesto en los articulos 10 y 13 de la LGCP, corresponde a la
ACP emitir los lineamientos para un actuar ético, integro y probo de todos los actores vinculados en el
procedimiento de contratacion publica, lo anterior de acuerdo con los contenidos de esos numerales y conforme a
lo dispuesto al efecto en el reglamento a dicha Ley? Acorde a dichas regulaciones, considerando la coyuntura que
representa el cambio de modelo de contratacién publica contemplado en la LGCP, resultan pilares fundamentales,
la promocidn de la transparencia en el ciclo de contratacion y procedimientos claros de rendicion de cuentas y
control, pilares que encuentran relacion directa con las actuaciones de los diferentes actores intervinientes en los

procedimientos de contratacidn publica; ademas se incorpora un componente esencial mediante el reconocimiento

1 Ley. No. 9986 del 27 de mayo de 2021
2 Decreto Ejecutivo No 43808 del 22 de noviembre de 2022
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a nivel legal de valores éticos, con lo cual se busca direccionar la conducta de todos los sujetos que participan en
compras publicas, por lo que resulta oportuno, de previo a la emision de los lineamientos que desarrollaré la ACP,
recordar a los sujetos que intervienen en los procedimientos de compras publicas, las normas que les asiste en

este tema:

La LGCP establece en su articulo 8 los principios generales de la contratacién publica, los cuales rigen
transversalmente toda la actividad contractual en que medie el empleo de fondos publicos y durante todo el ciclo
de la compra publica. Especificamente en el inciso a) del articulo 8 recién citado, se regula con relacion al actuar

ético, lo siguiente:

“a) Principio de integridad: la conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad de
contratacion en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las normas y los
valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el respeto, prevaleciendo
en todo momento el interés publico.”

Cabe destacar que, con la LGCP, se incorporaron componentes esenciales relacionados con los valores éticos,

conforme se encuentra en la exposicion de motivos de dicha Ley, al sefialar:

“(...) se incorpora un componente esencial mediante el reconocimiento a nivel legal de valores éticos,
con lo cual se busca un re direccionamiento de la conducta de todos los sujetos que participan en
compras publicas. Asi, la aplicacion de este principio se hace extensiva a los particulares en la
medida en que intervengan en la actividad de contratacion publica. (...)”

Acorde con el principio de integridad citado, se regula en el articulo 10 de la LGCP, el actuar ético de la
Administracion, existiendo el deber de los funcionarios de la Administracion en su actividad de contratacién
publica, de llevar a cabo sus labores de forma proba, integra y transparente, bajo el cumplimiento de los principios

éticos.

De acuerdo con lo anterior se tiene una estrecha vinculacion entre la integridad para actuar en la contratacion
publica y la buena opinion y fama que se va adquiriendo por mérito y virtud propios durante su accionar, sin dejar

de lado ninguna de sus obligaciones, lo cual se hace por conviccion y respeto a la propia dignidad y la honradez,
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actuando, por lo que la integridad en la contratacion publica implica, eliminar conflictos de interés de los

participantes del sistema.

Dentro del principio de integridad en la contratacion publica, debe tomarse en consideracion tres aspectos
fundamentales: una buena administracién, en la que se incluyen aspectos como la formacién y generacion de
conocimiento de los gestores de compra publica, el fortalecimiento de las capacidades instituciones, la
modemizaciéon de los recursos, entre otros aspectos relacionados; la probidad y democracia, que refiere al
establecimiento de mecanismos para promover la transparencia y rendicién de cuentas, una adecuada
coordinacion, asi como la difusion de su cumplimiento y concientizacion de su importancia y la proteccion de los
recursos publicos involucrados, éste Ultimo relacionado con aspectos tales como: instauracién de controles

externos e internos, el aprovechamiento de tecnologias, asi como contar con un sistema de denuncias.

Por su parte el articulo 13 de la LGCP, establece el actuar ético de otros sujetos distintos de la Administracion,
determinando que su actuar en los procesos de contratacion publica debe realizarse de forma proba, integra y

transparente, bajo el mas alto cumplimiento de los principios éticos.

En razén de lo anterior, es importante destacar que la Ley da especial importancia a los conceptos de un actuar
probo, integro y transparente para todas las partes involucradas en los procesos de contratacion publica,
estableciendo los alcances del principio de integridad citado. En concordancia con lo anterior, el deber de probidad
se desarrolla para los funcionarios publicos en la Ley General de Administracién Publica® en su articulo 113 inciso

a) que dispone lo siguiente:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desemperiar sus funciones de modo que satisfagan primordialmente el
interés publico, el cual seré considerado como la expresion de los intereses individuales coincidentes
de los administrados.”

De igual manera en la Ley 3 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica*

sefiala con respecto al deber de probidad:

3 Ley No 6227 del 02 de mayo 1978
4 Ley No 8422 del 06 de octubre de 2004
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“Articulo 3°-Deber de probidad. El funcionario publico estard obligado a orientar su gestion a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender
las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en
condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena
fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de
la institucion en la que se desempenia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a
los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.”

En términos generales, aunque las normas recién citadas estan dirigidas al sector publico, el deber de probidad
resulta parte esencial de la ética, lo que implica observar una conducta intachable y un desempefio honesto y leal
de la funcién o cargo con preeminencia del interés general sobre el particular, que a su vez esta relacionado con
otras caracteristicas como la honradez y la lealtad, las cuales se encaminan a un bien comun, al igual que el
principio de integridad previsto en la LGCP el cual aplica transversalmente toda la actividad contractual en la que
se empleen fondos publicos, abarcando por tanto dicho principio, a todos los que participen en las contrataciones

publicas realizadas por los sujetos cubiertos por el articulo 1 de la LGCP.

Como parte de ese actuar ético, es preciso que se observen las disposiciones contenidas en la LGCP a partir del
articulo 25, respecto al deber de abstencion de los funcionarios publicos el régimen de prohibiciones para
participar como oferentes en los procedimientos de contratacion publica y otros conceptos y regulaciones que
prevé la LGCP debiendo considerarse que la infraccion de alguno de los supuestos en que concurre una causal de
prohibicion, conlleva a la eventual imposicion de sanciones previstas en la normativa, tanto civiles, penales como

administrativas, segun corresponda, sin que éstas sean excluyentes.

De igual manera, es importante tomar en consideracion las causales de sanciones a particulares y sanciones a los
funcionarios publicos en caso de incumplimientos relacionados con los deberes que como actores en las
contrataciones publicas, les asiste, las cuales estan previstas en los articulos 119 y 125 de la LGCP,

respectivamente.

En atencién a la normativa citada en la presente Circular, se recuerda que es deber de todos los sujetos

involucrados en los procedimientos de contratacion publica y con ocasion de la actividad que éstos desplieguen,
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conducirse de forma ética, proba, integra y transparente, conforme a las disposiciones contenidas en la LGCP y
normativa conexa, existiendo un compromiso con la oportunidad, la calidad y la integridad con la que el Estado
Costarricense gestiona la compra publica, atendiendo de esta forma debidamente los derechos de los ciudadanos

y los requerimientos del crecimiento econdmico.
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M.E.E. NOGUI ACOSTA JAEN
Presidente
Autoridad de Contratacion Publica

Cc: Digesto de Contratacion Publica
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