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CIRCULAR N° 52-2025
DE:
MBA. Yurli Argüello Araya

Jefa del Proceso de Adquisiciones 
PARA:
Personas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública.
ASUNTO:
Actualización de la guía de revisión del informe de estudio de mercado y razonabilidad de precios (contrataciones de bienes y servicios).
FECHA:
16 de mayo del 2025
___________________________________________________________________________________________
Estimados compañeros y compañeras, se les informa que se actualizó la guía de revisión del informe de estudio de mercado y razonabilidad de precios (contrataciones de bienes y servicios), de conformidad con los ajustes comunicados en la circular N° 47-2025 “Actualización de la guía para la confección del informe de estudio de mercado (sondeo) y análisis de la razonabilidad del precio para contrataciones de bienes y servicios”.

Esta guía de revisión pretende facilitar y homologar el proceso de revisión de las diligencias que se reciben por  parte de las oficinas usuarias. La plantilla actualizada es visible en el siguiente adjunto: 

[image: image2.emf]Guía de revisión de  estudio de mercado y razonabilidad de precios.xlsx


Dicha guía también podrá ser consultada en el siguiente enlace: https://proveeduria.poder-judicial.go.cr/index.php/contratacion-publica/guias-y-procedimientos-para-contratacion-publica, propiamente en el acceso: 
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GUIAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION PUBLICA (PROCESO DE ADQUISICIONES)




En virtud de que lo que se pretende con esta guía es homologar los métodos de revisión y devolución los incumplimientos encontrados en las diligencias por parte de las personas analistas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública, el uso de esta guía es de carácter obligatorio. 

Cabe señalar que, la circular N° 49-2023 queda sin efecto.
SZG/YAA

Estudio de mercado

				GUÍA PARA LA REVISIÓN DEL INFORME DE ESTUDIO DE MERCADO Y RAZONABILIDAD DE PRECIOS PARA CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

				(Indicación del objeto contractual)



				Observación general: La persona revisora deberá realizar la verificación de que en la documentación que se remita, se aborden todos los aspectos requeridos en el informe de estudio de mercado, en caso de que se advierta alguna inconsistencia en la etapa de revisión, se deberá realizar la observación respectiva en la columna de observaciones de la verificación.

				GUÍA DE REVISIÓN 				Verificación y/o cumplimiento		OBSERVACIONES 

								SI: Indique "1" / NO: Indique "0"/ No aplica: Indique "N/A"

				1		BANCO DE PRECIOS (ES DE USO OBLIGATORIO)

				La persona revisora no realizará la verificación en el banco de precios del SDU, por lo que queda a responsabilidad de la oficina, las actuaciones realizadas en el uso de esta herramienta

				1.1		Verificación del código de identificación del artículo (16 dígitos), que este sea coincidente en todas o la mayoría de sus especificaciones más relevantes con el objeto contractual por adquirir. En caso de utilizarse un código que no coincida con todo deberá justificarse, además se abre la posibilidad de utilizar códigos similares en la mayoría de sus especificaciones siempre y cuando se justifique porqué no se puede usar el código del objeto contractual y que se demuestre la comparabilidad para poder utilizarlo de forma referencial. De requerirse medidas específicas, deberá verificarse sin excepción, que estas se encuentren dentro del rango requerido dentro del artículo por consultar.

				1.2		En caso de que solamente una o dos referencias resulten de utilidad y no sean suficientes para establecer una realidad de mercado, se podrá hacer un uso parcial del banco de precios, utilizando las referencias como datos históricos en el sondeo de mercado, siempre y cuando se explique cuál fue el tratamiento que se le dio a la información, aportando la justificación que motivó el uso parcial de las referencias que se obtuvieron del banco de precios y el replanteamiento del precio promedio. (Pueden utilizarse referencias de una misma casa comercial, persona física o jurídica).

				1.3		Aporte del análisis que se realizó del banco de precios, por lo que, en caso de utilizar un muestreo de las referencias obtenidas, deberá indicar en un cuadro resumen el número de expediente, monto ofertado y precio promedio, siendo que de previo verificó que las ofertas consultadas cumplan y son admisibles.

				1.4		Aporte de la justificación y evidencia en caso de que NO sea posible utilizar toda la información del banco de precios.

				2		SONDEO DE MERCADO

				2.1		Cantidad de referencias para respaldar el sondeo

				2.1.1		Compras que no superen 20 millones de colones, verificar que se aporten como mínimo dos cotizaciones, bajo los siguientes escenarios mínimos:
-I Escenario: al menos 2 cotizaciones.
-II Escenario: al menos 1 cotización más 1 consulta por internet.
-III Escenario: al menos 1 cotización más 1 referencia de un procedimiento anterior (información histórica).
-IV Escenario: En forma excepcional y solo en casos muy calificados en donde se pueda documentar que no se logró consolidar alguno de los escenarios anteriores, se aceptará previa autorización de la Jefatura del Proceso de Adquisiciones o del Departamento de Proveeduría o del Administrador Regional para el caso de las compras que se tramitan en la zona, al menos 2 referencias de contrataciones anteriores (información histórica).
-De igual forma podrían realizarse combinaciones de los primeros tres escenarios indicados.

				2.1.2		Compras superiores 20 millones de colones, verificar que se aporten como mínimo tres cotizaciones, bajo los siguientes escenarios mínimos:
-I Escenario: al menos 3 cotizaciones.
-II Escenario: al menos 2 cotizaciones más 1 consulta por internet.
-III Escenario: al menos 2 cotizaciones más 1 referencia de un procedimiento anterior (información histórica).
-IV Escenario: En forma excepcional y solo en casos muy calificados en donde se pueda documentar que no se logró consolidar alguno de los escenarios anteriores, se aceptará previa autorización de la Jefatura del Proceso de Adquisiciones o del Depto de Proveeduría o del Administrador Regional para el caso de las compras que se tramitan en la zona, al menos 3 referencias de contrataciones anteriores (información histórica).
-De igual forma podrían realizarse combinaciones de los primeros tres escenarios indicados.

				2.1.3		En caso de que se utilicen referencias de una misma casa comercial, persona física o jurídica, o bien, en las que se realice un manejo diferente de los escenarios de los puntos anteriores, verificar que se aporte la autorización de la Jefatura del Proceso de Adquisiciones.

				2.2		Información histórica de compras en el Sistema Digital Unificado o en el SIGAPJ.

				2.2.1		Aporte del detalle de las contrataciones realizadas en un cuadro resumen:

-N° de procedimiento.
-Nombre de objeto contractual.
-Institución que realizó la contratación.
-Nombre potenciales oferentes (ofertas admisibles, con precio razonable).
-Monto adjudicado.

				2.2.2		Referencias de años anteriores (que no sean servicios continuados):

-Ejecutados en el ejercicio presupuestario anterior al actual.
-En caso de no cumplir con referencias según lo indicado en la viñeta anterior, deberán aportarse referencias de procesos ejecutados en dos años anteriores al periodo actual, con el precio traído a valor presente aportando el método y elementos utilizados, y con la debida justificación. 

La persona revisora no tendrá que verificar el método, solamente deberá verificar el aporte tanto del precio como de su justificación, la oficina usuaria será la responsable del método utilizado, por lo que no se cuestionará la metodología utilizada.

				2.2.3		Referencias de años anteriores (servicios continuados):
-Ejecutados dentro de los 2 años anteriores a la fecha del respectivo sondeo de mercado.
-No será necesario traerlo a valor presente si el precio fue reajustado en los últimos seis meses.
-Sino no ha sido reajustado deberá traerse a valor presente el precio para su utilización, para lo cual se deberá incluir el método y elementos utilizados para su actualización. 

La persona revisora no tendrá que verificar el método, solamente deberá verificar el aporte tanto del precio como de su justificación, la oficina usuaria será la responsable del método utilizado, por lo que no se cuestionará la metodología utilizada.

				2.3		Referencias de internet

				2.3.1		Aporte de la  evidencia del detalle del bien o servicio que se consulta: especificaciones, detalle de la dirección electrónica del sitio web que se utilizó para realizar el estudio (la persona revisora no deberá comprobarla, esto es responsabilidad de la oficina), además deberá verificarse la fecha en la que se realizó la consulta, para determinar si estas cumplen con el plazo de los 6 meses de haber sido obtenidas, a la fecha de presentación de la gestión ante la Proveeduría.

				2.3.2		Verificar que se esté contemplando el Impuesto de Valor Agregado (IVA) dentro de la referencia aportada, por lo que en caso de que el precio de la consulta no se referencie, la oficina deberá haberlo incorporado en el cuadro de comparación de precios y hacer la observación de que dicho impuesto se está sumando al valor de la referencia.

Se entiende que la oficina verificó que los precios son atinentes a la cantidad que se requerirá en la contratación y por tanto queda bajo la responsabilidad de la oficina, el uso de este tipo de referencias.

				2.4		Aporte de cotizaciones

				Las solicitudes de cotización NO deberán aportarse en el informe. La oficina deberá conservar la evidencia respectiva, para efectos de consultas futuras por parte de los órganos de control. 

				2.4.1		Cotizaciones con no más de seis meses de expedidas a la fecha de presentación de la gestión de contratación ante el Departamento de Proveeduría.

				2.4.2		Validar que se incluya el IVA según el porcentaje que corresponda.

				2.4.3		Verificar que no se hayan considerado los descuentos en las referencias para el sondeo de mercado.

				2.4.4		Verificar que las cotizaciones contengan especificaciones y cantidades atinentes al objeto contractual que se va a contratar.

				2.4.5		Verificar que se utilice el tipo de cambio de la fecha en la que vence el periodo de recepción de cotizaciones o de la fecha de recepción de la última cotización recibida, en caso de que los proveedores no la hayan remitido en el plazo brindado. Esta información deberá ser aportada por la oficina, si no se aporta, se puede revisar si el tipo de cambio coincide con el de la fecha de cotizaciones.

En caso de no tener claridad, se deberá solicitar la aclaración a la oficina.

Si la oficina usuaria requiere utilizar un tipo de cambio diferente al indicado en el punto anterior, deberá incluir en el análisis realizado, la justificación de la metodología aplicada para establecer dicho tipo de cambio. 

				2.4.6		Para el cálculo de la estimación presupuestaria que se consigna en el apartado del oficio de Decisión Inicial, sea la valoración del contenido presupuestario que se requiere incorporar a nivel de la requisición o de la certificación de contenido, las oficinas deberán utilizar un tipo de cambio estimado/proyectado.

Si la oficina decide establecer el mismo tipo de cambio utilizado para el precio promedio y para la estimación presupuestaria, o se opta por no aplicar un tipo de cambio proyectado y no reservar un monto para la fluctuación de este, deberá aportar la debida justificación.

La oficina asumirá la responsabilidad de los eventuales inconvenientes que puedan presentarse en el trámite del procedimiento de contratación.

				3		RAZONABILIDAD DEL PRECIO Y BANDAS DE TOLERANCIA

				3.1		Banco de precios

				3.1.1		Aporte del precio promedio y bandas de tolerancia.

La persona revisora no realizará la verificación de los cálculos matemáticos aportados en los informes de estudio de mercado, por lo que los montos ahí consignados se tomarán como ciertos y definitivos, así como los porcentajes definidos en las bandas de tolerancia. 

				3.2		Sondeo de mercado

				3.2.1		Aporte del precio promedio y las bandas de tolerancia, así como la metodología que se utilizó para establecerla.

La persona revisora no realizará la verificación de los cálculos matemáticos aportados en los informes de estudio de mercado, por lo que los montos ahí consignados se tomarán como ciertos y definitivos, así como los porcentajes definidos en las bandas de tolerancia. 

				3.2.2		Verificar que para todas las líneas se indique el monto del disponible presupuestario. 

				3.2.3		Para aquellas contrataciones según demanda el análisis de precios del estudio de mercado deberá realizarse con cantidad 1, no así el cálculo de la disponibilidad presupuestaria, para el cual, deberán considerarse las cantidades del consumo que se pretende ejecutar anualmente. 

				3.2.4		Para aquellas referencias que tengan precios en los que exista una diferencia considerable entre ellos (25% de diferencia entre precios comparándolo con el precio más bajo del estudio), verificar el aporte de la justificación motivada que explique por qué a pesar de la diferencia, las referencias aportadas son comparables entre sí y se ajustan a la realidad de mercado.

				3.2.5		Metodología de cálculo se deberá aplicar para cada línea en forma independiente (aplicación del principio de divisibilidad de las líneas) o  por grupo de líneas (aplicación del principio de indivisibilidad).

				3.2.6		En caso de que la oficina usuaria considere que la metodología recomendada no es aplicable a su método de trabajo o que esta puede enriquecerse con algunos elementos adicionales, tiene la posibilidad de presentar un método diferente, por lo que deberá detallar la fórmula matemática o metodología utilizada.

				4		Aplicación de principio de divisibilidad e indivisibilidad

				4.1		Divisibilidad: El análisis deberá realizarse considerando el precio referenciado por línea en forma individual.

				4.2		Indivisibilidad: deberá analizarse las referencias en forma conjunta, es decir,  el análisis deberá realizarse considerando el precio referenciado para el conjunto de líneas dependientes funcionalmente (partidas).

				5		Documentación que deberá contener el informe de estudio de mercado

				5.1		Documento descriptivo de las fuentes consultadas, el análisis de la información recibida y las conclusiones obtenidas, en donde se reúna toda la información estudiada para definir el objeto contractual y sus condiciones y alcance para proceder a su contratación.

				5.2		El estudio deberá ser  suscrito por la persona funcionaria competente que asuma la responsabilidad por el análisis llevado a cabo y los resultados obtenidos, la cual deberá coincidir con la persona responsable del estudio de mercado que se detalla en el cronograma del Oficio de Decisión Inicial.

				El Proceso de Adquisiciones como órgano conductor del procedimiento de contratación, no asumirá responsabilidad alguna producto de la inobservancia de las indicaciones brindadas en la guía para la confección del informe de estudio de mercado, siendo que este informe como parte de la etapa de planificación, es competencia absoluta de cada oficina y por tanto, esta asume su construcción, definición y soporte.














