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CIRCULAR N° 70-2024

DE:	MBA. Yurli Argüello Araya
	Jefa del Proceso de Adquisiciones 

PARA:	Personas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública.

ASUNTO:	Guías de revisión para la aplicación de la figura de modificación contractual y contrato adicional, al amparo de los artículos 208 y 209 del RLCA y guía de revisión de cláusula penal y/o multa.

FECHA:	24 de julio del 2024
___________________________________________________________________________________________

Estimados compañeros y compañeras, en virtud de las diversas circulares que este Departamento ha publicado para brindar acompañamiento en la implementación de los lineamientos del proceso de contratación conforme la nueva y anterior normativa, se les informa que se confeccionaron y actualizaron algunas de las guías que pretenden facilitar y homologar el proceso de revisión de las diligencias que se reciben por  parte de las oficinas usuarias. 

Las guías actualizadas son las siguientes: 

· Guía para la revisión de la modificación unilateral del contrato al amparo del artículo 208 del RLCA. 
· Guía para la revisión del contrato adicional al amparo del artículo 209 del RLCA.
· Guía para la revisión del análisis de la cláusula penal y/o multa.




          


Dichas guías también podrán ser consultadas en el siguiente enlace: https://proveeduria.poder-judicial.go.cr/index.php/contratacion-publica/guias-y-procedimientos-para-contratacion-publica, propiamente en el acceso: 
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En virtud de que lo que se pretende con estas guías es homologar los métodos de revisión y devolución los incumplimientos encontrados en las diligencias por parte de las personas analistas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública, el uso de estas guías es de carácter obligatorio sin excepción. 

Cabe señalar que, la circular N° 49-2023 queda parcialmente sin efecto, en cuanto a la publicación de la guía de revisión de cláusula penal y/o multa. Las demás guías comunicadas en dicha circular continuarán vigentes hasta nuevo aviso.




SZG/YAA
Guía para la revisión de la modificación unilateral del contrato al amparo del artículo 208 del RLCA.xlsx
Modificación Art. 208

				GUÍA PARA LA REVISIÓN DE LA MODIFICACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO AL AMPARO DEL ARTÍCULO 208 DEL RLCA



				(Indicación del objeto contractual)



				Observación general: La persona revisora deberá realizar la verificación de que en la documentación que se remita, se aborden todos los aspectos para la aplicación de la figura, en caso de que se advierta alguna inconsistencia en la etapa de revisión, se deberá realizar la observación respectiva en la columna de observaciones de la verificación.

				GUÍA DE REVISIÓN 				Verificación y/o cumplimiento		OBSERVACIONES 

								SI: Indique "1" / NO: Indique "0"/ No aplica: Indique "N/A"

				ASPECTOS GENERALES 

				1		Indicación del número de procedimiento y/o contrato al que se le debe aplicar la modificación.

				2		Indicación del objeto contractual original del procedimiento.

				3		Fecha de vencimiento del contrato al que se le aplicará la modificación.  

				4		Identificar si el procedimiento fue tramitado al amparo de la Ley 7494 (vigente hasta el 30/11/2022).

				A		Si la modificación corresponde aplicarla sobre un contrato de servicio continuado, según demanda, u otro tipo de contrato, verificar que el trámite se haya trasladado mediante referencia y no requisición.

				B		En caso de que la modificación corresponda aplicarla sobre un contrato de servicio continuado, según demanda, u otro tipo de contrato se debe verificar el aporte de la certificación de contenido suficiente para cubrir el costo del servicio por el plazo que cubre la modificación, la cual además debe coincidir con la subpartida inicialmente tramitada. (Verificar el monto, programa, subpartida, entre otros). 

				C		Si la modificación no se enmarca en lo definido en el punto A, esta deberá gestionarse vía requisición en SIGAPJ, con el detalle de las líneas o partidas a las que se les pretende aplicar la ampliación, respetando para esto el código de catálogo utilizado en la contratación original según sea el caso.

				D		Aporte del oficio de solicitud de modificación unilateral, suscrito por la jefatura de la oficina solicitante.

				Deberá validarse el desarrollo y justificación de cada uno de los siguientes aspectos: 

				A		Verificar que la modificación, aumento o disminución del objeto, no le cambie su naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto. 

				B		Validar que en caso de aumento, se trate de bienes o servicios similares.

				C		Verificar que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o revisiones, según corresponda. Para esto deberá consultar el contrato en el sistema SIGA-PJ y validar los ajustes y ampliaciones ya realizadas.

				D		Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de planificación mínimas cuando definió el objeto. La imprevisibilidad es un  punto medular para la aplicación de esta figura, por lo que su desarrollo tiene que ser amplio y debidamente demostrado. (En los casos que se aporte evidencia, esta deberá ser congruente con el objeto contractual).

				E		Aporte  de la justificación de que la ampliación que se pretende, sea la mejor forma de satisfacer el interés público.

				F		Que la suma de la contratación original, incluyendo reajustes o revisiones de precio, y el incremento adicional no superen el límite previsto para el tipo de procedimiento tramitado…” Para validar este aspecto, deberá utilizar el límite económico del año en que se realizó el procedimiento de contratación.

				G		Verificar si el contrato se encuentra en ejecución, ya que una vez vencido no es posible la aplicación del artículo 208 “Modificación Unilateral del Contrato”. Para esto, deberá validar la información en el sistema SIGA-PJ, en el módulo de contratos.

				H		En caso de que la modificación requerida verse sobre el plazo del contrato, se deberá verificar que en las diligencias se indique con claridad el plazo por el cual se requiere la ampliación ya que el 50% es un máximo, por tanto, no se aplica por defecto, pues podría solicitarse por un plazo inferior. Además, deberá validar que no exista otra modificación aplicada en cuanto a plazo y de existir, verificar que la suma de estos no exceda el 50%.

				I		Si la modificación requerida pretende variar el objeto contractual o su alcance, se deberá validar el desarrollo de las características y condiciones del contrato actual, lo que se perseguía con el contrato original, las circunstancias que se presentaron durante su ejecución que provocaron que se requiera su variación, lo que no se logró advertir en un inicio o el por qué hasta ahora se dan cuenta que no es viable mantener el contrato conforme el original, así como demostrar que dicha variación responderá a la necesidad institucional. Además del aporte de la justificación sobre por qué no fue posible preverlo desde la etapa de planificación del contrato original, aportando toda la evidencia necesaria que así lo acredite.

						En cuanto a la imprevisibilidad, deberá verificarse que se aporte el análisis de la planificación que inicialmente se realizó para plantear la necesidad y el interés público que se pretendía cubrir, de forma tal que quede claro el motivo por el cual no fue posible prever la funcionalidad de lo que se contrató.

						Verificar que se demuestre que el cambio que se pretende realizar no le cambia la naturaleza al contrato.

						Si esta modificación implica un aumento o disminución del precio o incluso si este no cambia, deberá validarse que se aporte el análisis sobre si desde la oferta inicial la composición del precio se podía identificar, desglosando los componentes o accesorios que componen el bien o servicio global. De darse el caso de que no se pudiese determinar, deberá validar que se aporte una explicación amplia sobre como lograron determinar su detalle, y de ser necesario, que se aporte la consulta de mercado.

Si no se varía el precio a raíz de lo que se negocie con la persona contratista, deberá verificarse el aporte del análisis sobre como se realizó ese estudio para validar el costo y llegar a la conclusión de que el precio se mantenía y que por tanto no hay afectación en precio.

				J		El incremento o disminución de la remuneración producto de la modificación del objeto contractual, se deberá calcular en forma proporcional a las condiciones establecidas en el contrato original, para lo cual será necesario que la oficina que gestiona la modificación, aporte la justificación correspondiente a fin de determinar cómo logró comprobar la proporcionalidad indicada. 

				K		Es importante considerar que cuando el objeto contractual esté compuesto por líneas independientes, la modificación se deberá calcular sobre cada una de ellas y no sobre el monto general del contrato, por lo que es indispensable que se verifique cuáles son las líneas sobre las cuales está recayendo la modificación, así como el detalle de lo que se debe modificar para cada una de ellas, incluyendo el plazo.

				L		En contratos de obra pública, solo podrán ser objeto de incremento aspectos que no sean susceptibles de una contratación independiente sin alterar, perjudicar o entorpecer la uniformidad, la secuencia, la coordinación y otros intereses igualmente importantes, por lo que para demostrar todo lo anterior deberá verificar que se aporte el informe técnico respectivo que aborde cada uno de estos elementos y justifique la decisión de modificar el objeto contractual.



						Otras consideraciones



						En contratos de servicio continuado y según demanda el plazo del contrato se puede extender hasta por un 50% más del plazo inicialmente pactado, sin considerar las prórrogas, siempre y cuando apliquen las causales que se indican en el punto tres de la guía.



						Adicionalmente se recuerda que en contratos de servicio continuado o según demanda, se puede modificar por esta vía tanto el plazo como el objeto contractual, para este último caso, no se define un plazo para realizar la gestión pues dependerá de la vigencia del contrato y de cada modificación particular de que se trate.
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Guía para la revisión  del contrato adicional al amparo del artículo 209 del RLCA.xlsx


Guía para la revisión del contrato adicional al amparo del artículo 209 del RLCA.xlsx
Contrato adicional Art. 209

				GUÍA PARA LA REVISIÓN DEL CONTRATO ADICIONAL AL AMPARO DEL
ARTÍCULO 209  DEL RLCA



				(Indicación del objeto contractual)



				Observación general: La persona revisora deberá realizar la verificación de que en la documentación que se remita, se aborden todos los aspectos para la aplicación de la figura, en caso de que se advierta alguna inconsistencia en la etapa de revisión, se deberá realizar la observación respectiva en la columna de observaciones de la verificación.

				GUÍA DE REVISIÓN 				Verificación y/o cumplimiento		OBSERVACIONES 

								SI: Indique "1" / NO: Indique "0"/ No aplica: Indique "N/A"

				ASPECTOS GENERALES 

				1		Indicación del número de procedimiento original.

				2		Objeto contractual del contrato original.

				3		Fecha de vencimiento del contrato al que se le aplicará el contrato adicional.

				4		Identificar si el procedimiento fue tramitado al amparo de la Ley 7494 (vigente hasta el 30/11/2022).

				A		Si el contrato adicional corresponde aplicarlo sobre un contrato de servicio continuado, según demanda, u otro tipo de contrato, verificar que el trámite se haya trasladado mediante referencia y no requisición. 

				B		Aporte de la certificación de contenido suficiente para cubrir el costo del servicio, por la subpartida inicialmente tramitada. (Verificar el monto, programa, subpartida, entre otros).

				C		Si la gestión del contrato adicional no se enmarca en lo definido en el punto A, esta debe gestionarse vía requisición en SIGAPJ, esto aplica para aquellas contrataciones que no hayan generado un contrato de servicio continuado.  

				D		La requisición debe cubrir el monto de los recursos de los bienes y servicios que se pretende adquirir.

				E		Aporte del oficio de solicitud del contrato adicional, suscrito por la jefatura de la oficinas solicitante.

				Deberá validarse el desarrollo y justificación de cada uno de los siguientes aspectos: 

				A		Verificar que los suministros o servicios adicionales sean de igual naturaleza que los contratados originalmente. Caso contrario no se podrá llevar a cabo la aplicación del contrato adicional.

				B		Verificar que la modificación sea para obtener suministros o servicios del mismo contratista adjudicado inicialmente, además de la aceptación expresa de este para proceder. Verificar su aporte y en caso de que no se anexe, realizar la observación en esta guía, a fin de que la persona analista la solicite. 

				C		Verificar que el nuevo contrato que se requiere aplicar se concluya sobre las bases del precedente, ya que no es posible establecer nuevas condiciones.

				D		Validar que se mantengan los precios y condiciones con base en los cuales se ejecutaron las obligaciones anteriores; sin embargo, sí es posible que el contratista mejore las condiciones iniciales.

				E		Verificar que el monto del nuevo contrato no sea mayor al 50% del contrato anterior, contemplando los reajustes o revisiones y modificaciones operadas. Cuando el objeto del contrato original esté compuesto por líneas independientes, el 50% se calculará sobre el objeto y estimación general del contrato y no sobre el monto o cantidad de alguna línea en particular. Para esto, deberá validar la información en el sistema SIGA-PJ, en el módulo de contratos.

				F		En los contratos de objeto continuado, el 50% se considerará sobre el plazo originalmente convenido, considerando las prórrogas. Para esto, deberá validar la información en el sistema SIGA-PJ, en el módulo de contratos.

				G		Verificar que no hayan transcurrido más de seis meses desde la recepción provisional del objeto. Cuando la recepción provisional del objeto coincida con la definitiva, el plazo comenzará a contar a partir de esta fecha. En contratos con plazos de entrega diferidos, contará a partir de la última entrega de bienes.


				H		Los contratos adicionales que se requieran aplicar independientemente del tipo de procedimiento, deberán remitirse a trámite al menos con tres meses de anticipación al vencimiento del término de los seis meses establecidos en el punto g. Realizar las observaciones en esta guía sobre el plazo, a fin de que la persona analista defina la prioridad con su jefatura.

				I		Es un requisito indispensable, que en el contrato precedente no se hubiera incurrido en ningún incumplimiento grave, por lo que deberá verificarse que la oficina se refiera a este aspecto. 

				J		La oficina usuaria deberá desarrollar una motivación amplia que justifique la necesidad de utilizar el contrato adicional, que además detalle y explique las razones que provocan que se opte por esta alternativa en lugar de aplicar un procedimiento con base en la nueva normativa, así como la afectación que esto tendría en la continuidad del servicio institucional si no se procede en esos términos; dicho acto motivado debe incorporarse a la gestión que se remita.

				K		Verificar el desarrollo de la justificación de la necesidad de aplicar el contrato adicional, por qué no se aplica un procedimiento conforme la nueva normativa y la afectación que esto tendría en la continuidad del servicio cuando se opta por iniciar el trámite previo al vencimiento y no posteriormente como lo establece la normativa. 

						Otras consideraciones



						Se deberá tener presente que la sumatoria del contrato precedente y del nuevo, sí podrá exceder el límite económico del tipo de procedimiento originalmente utilizado. 



						Esta modalidad no es aplicable a contratos de obra pública.
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Guía para la revisión del análisis de la cláusula penal y multa.xlsx
Revisión



				Guía para la revisión del análisis de la cláusula penal y/o multa



				(Indicación del objeto contractual)



				Observación general: La persona revisora deberá realizar la verificación de que en el análisis de la sanción se incluyan los aspectos definidos en la guía para sus efectos; en caso de que se advierta alguna inconsistencia en la etapa de revisión, se deberá realizar la observación respectiva en la columna de observaciones de la verificación, para que la persona analista encargada del procedimiento de contratación aborde los aspectos indicados. 

La persona analista es la responsable de realizar la verificación de los cálculos matemáticos, fórmulas y montos  de forma que concuerden con los definidos en el análisis de la sanción y deberá verificar el fondo de lo expuesto por la oficina con el fin de que se valide la proporcionalidad y razonabilidad de la sanción por aplicar.

				#		Aspectos que deberán verificarse en el análisis de la sanción 		Verificación		Observaciones de la verificación

				1		Verificar que en el análisis de la sanción económica se indique el objeto contractual.		1

				            Riesgos e incumplimientos a sancionar y sus repercusiones

				2		Verificar la identificación del riesgo que definieron en el parámetro de control de calidad para la aplicación de la sanción económica.		1

				3		A partir de la definición del riesgo, verificar el o los incumplimientos que  la oficina considera que pueden materializar el riesgo definido. Cada uno de o los incumplimientos deberán ser motivados en razón del riesgo y su afectación.		1

				4		Verificar que indique la  correcta definición del tipo de sanción.		1

				5		Verificación del análisis del riesgo con los incumplimientos definidos, según e impacto y probabilidad de ocurrencia o parámetros que utiliza la oficina para definir el grado global de impacto.		1

				6		Verificar que incluya las repercusiones (afectaciones) que la Institución tendría en caso de materializarse el incumplimiento a sancionar. 		1

				7		Verificar el aporte de la multa para contratos de servicios continuados, independientemente del monto de la contratación.

				8		Para proyectos de Obra Pública, deberá verificarse la inclusión de la multa para el persona técnico ofrecido por la persona contratista. Esto, según lo establecido en el artículo 173 del RLGCP, siendo que en caso de que la Administración detecte que se desmejoraron los requisitos de las personas profesionales establecidas en el pliego de condiciones y en el contrato, deberá ordenar su inmediata sustitución y aplicar la multa prevista para tal efecto.

				            Cálculos matemáticos, montos del objeto contractual y porcentaje o monto por sancionar

				7		Verificar que se aporte el desarrollo (de manera visible), de todos los cálculos u operaciones matemáticas correspondientes, de manera que posteriormente la persona analista conductora del procedimiento de contratación, pueda comprobar el origen de los montos o porcentajes definidos.		1

				8		Corroborar que se incluya el monto estimado de la contratación y el monto correspondiente al porcentaje (diario, mensual, anual o semanal) definido para la sanción económica.		1

				9		Verificar que se indique el monto máximo de la sanción económica por aplicar, el cual no podrá superar el 25% del monto total de la contratación o de la línea, según corresponda.		1

				            Justificaciones donde se relaciona las repercusiones, nivel global del impacto y porcentaje definido de sanción

				10		Verificar que se aporte  la justificación y el detalle del plazo en el que se materializa la afectación.

En caso de que se haya utilizado algún plazo para determinar el porcentaje de la sanción, también se deberá verificar que se haya aportado la justificación.		1

				11		Verificar que se incluya el estudio del costo-beneficio de la aplicación de sanción económica.		1

				12		Verificar el aporte de la explicación que demuestre la proporcionalidad de aplicar el porcentaje o monto definido a sancionar versus el daño o repercusión que tendría la Institución. 

Nota: se deberá verificar que el porcentaje definido de sanción sea proporcional al impacto global definido.		1

				            Razonabilidad del cobro de la sanción

				13		Corroborar que se  identifique y detalle adecuadamente el principio de divisibilidad o indivisibilidad según corresponda y que se incluya la debida justificación del principio utilizado. 		1

				14		Verificar la indicación sobre que monto se debe aplicar el porcentaje definido, para corroborar su razonabilidad.		1

				15		Aporte de la redacción de la cláusula penal o multa por aplicar, con el objetivo de que esta se incorpore al pliego de condiciones.

Nota: Se deberá verificar que el monto sobre del cual se va aplicar el porcentaje de sanción sea el mismo, caso contrario la sanción se puede volver incobrable. 		1

				16		Sobre la redacción de la sanción y todo el análisis realizado, se deberá verificar que el porcentaje o monto máximo para aplicar la sanción no supere el 25% del monto total estimado.		1

				17		Verificar que se incluya la explicación de la razonabilidad del cobro que se pretende aplicar, considerando el principio utilizado y el monto sobre el cual se va aplicar la sanción.		1

				            Aspectos generales

				18		Contrataciones que contienen varias líneas:

En el caso de que la metodología para definir la sanción y las justificaciones brindadas sean las mismas para definir la sanción en todas las líneas y además aplique el principio de divisibilidad, se deberá verificar la justificación del por qué se está aplicando en forma generalizada el análisis de la sanción; si cada línea obedece a un objeto contractual distinto y por tanto la afectación posiblemente sea diferente.
		1

				19		Verificar que la información aportada (riesgo(s), incumplimiento(s), plazo(s), monto(s), etc. ) en el análisis, sea congruente con la sanción que se pretende imponer y además, que tengan relación con el objeto contractual, oficio de decisión inicial y sus especificaciones técnicas. 		1

						Definiciones por considerar

						Cláusula Penal: se cobrará a aquellos incumplimientos que afectan la ruta crítica en los entregables, es decir, son los atrasos en tiempos y plazos definidos, por ejemplo: Plazos de entrega en las contrataciones de bienes, obras o contratos, en forma general. Aquellos plazos definidos en las especificaciones técnicas, como: atención de reportes en los mantenimientos correctivos, en la entrega de informes, entre otros, o por la entrega anticipada de un bien u obra en caso de que así lo determine la oficina con su debida justificación.



						Multa: se cobrará a aquellos incumplimientos que no se relacionan con tiempos (plazos), sino a aspectos cualitativos del objeto contractual, claramente definidos en el pliego de condiciones, como, por ejemplo: dejar escombros en lugares diferentes a los señalados en el pliego de condiciones o por el órgano técnico, no cumplir de forma completa o satisfactoria un taller de capacitación, presentar más de tres reportes de incumplimiento en un periodo (mes, bimestre, trimestre, etc.) en el mantenimiento correctivo de un equipo, comportamiento de las personas  trabajadoras del contratista, o incumplir horarios (Oficiales de seguridad).





Información



				Guía para la revisión del análisis de la Cláusula Penal y/o Multa



				#		Aspectos que debe incluir el análisis de la sanción 		Observaciones de la verificación del análisis de la sanción

				1		Verificar que en el análisis de la sanción económica se indique el objeto contractual.		La oficina deberá indicar el objeto contractual, dado que es uno de los aspectos obligatorios en este tipo de análisis, para ver si el mismo corresponde al objeto y no como en algunos casos que adjuntan información que no es congruente con lo que se pretende contratar.

				            Riesgo (s) e incumplimientos a sancionar y sus repercusiones

				2		Verificar la identificación del riesgo que definieron en el parámetro de control de calidad para la aplicación de la sanción económica.		

















Los riesgos a considerar en el análisis de la sanción, son aquellos que se encuentran definido en el apartado de riesgos y parámetros de control de calidad en el oficio de decisión inicial y  en el que en el parámetro de control se haya establecido que el riesgo lo van a controlar por medio de la aplicación de la sanción económica.

No es aceptable, que en el análisis de la sanción se consideren riesgos que no están definidos en el oficio de decisión inicial, como se muestra en los ejemplos anteriores.

				3		A partir de la definición del riesgo, verificar el o los incumplimientos que la oficina considera que pueden materializar el riesgo definido. Cada uno de o los incumplimientos deberán ser motivados en razón del riesgo y su afectación.		La oficina deberá definir los incumplimientos relacionados al riesgo establecido y su motivación.

Estos incumplimientos, corresponden a aspectos definidos en las especificaciones técnicas y que debe cumplir la persona contratista.

				4		Verificar que indique la  correcta definición del tipo de sanción.		Tipo de sanción:

Cláusula Penal: Son los atrasos en tiempos y plazos definidos. Ejemplo: aquellos plazos definidos en las especificaciones técnicas.

Multa: Son aspectos cualitativos del objeto contractual, claramente definidos en el pliego de condiciones. Ejemplo: dejar escombros en lugares diferentes a los señalados en el pliego de condiciones, no cumplir de forma completa o satisfactoria un taller de capacitación.

				5		Verificación del análisis del riesgo con los incumplimientos definidos, según el impacto y probabilidad de ocurrencia o parámetros que utiliza la oficina para definir el grado global de impacto.		Se deberá verificar que se incluya un análisis de los riesgos en el que se detallen los incumplimientos a sancionar, en el que se defina su impacto y probabilidad de ocurrencia, y con este análisis se establezca el grado de impacto (alto, medio, bajo) o si la oficina define otros parámetros para definir el grado de impacto global.

				6		Verificar que incluya las repercusiones (afectaciones) que la Institución tendría en caso de materializarse el incumplimiento a sancionar. 		Por cada incumplimiento a sancionar, se debe verificar que se hayan incluido las afectaciones que tendría la Institución en caso de materializarse el incumplimiento.

En caso que sean varias líneas, se deberá verificar que se indique la justificación de las afectación en forma general.

				            Cálculos matemáticos, montos del objeto contractual y porcentaje o monto a sancionar

				7		Verificar que se aporte el desarrollo (de manera visible), de todos los cálculos u operaciones matemáticas correspondientes, de manera que posteriormente la persona analista conductora del procedimiento de contratación, pueda comprobar el origen de los montos o porcentajes definidos.		Se deberá verificar que se incluya el archivo excel,  en el que se realizaron los cálculos para verificar las fórmulas.
En caso de que se aporte el archivo en Word o pdf debido a que la oficina no hizo un archivo en excel, entonces se deberá verificar la indicación de las fórmulas realizadas en prosa.

La persona revisora, verificará que se haya realizado la indicación de los montos y porcentajes; sin embargo, la persona analista es la responsable de verificar si los cálculos realizados son congruentes con los montos definidos y si los mismos también concuerdan con la descripción en prosa de las fórmulas.

				8		Corroborar que se incluya el monto estimado de la contratación y el monto correspondiente al porcentaje (diario, mensual, anual o semanal) definido para la sanción económica.

				9		Verificar que se indique el monto máximo de la sanción económica por aplicar, el cual no podrá superar el 25% del monto total de la contratación o de la línea, según corresponda.

				            Justificaciones donde se relaciona las repercusiones, nivel global del impacto y porcentaje definido de sanción

				10		Verificar que se aporte  la justificación y el detalle del plazo en el que se materializa la afectación.

En caso de que se haya utilizado algún plazo para determinar el porcentaje de la sanción, también se deberá verificar que se haya aportado la justificación.		Las justificaciones del plazo entrega, costo-beneficio y la proporcionalidad tienen que tener concordancia con lo definido en cada uno de estos puntos y se debe verificar que la información expuesta por la oficina esté relacionada con el grado global de impacto, el porcentaje a sancionar (Análisis de los riesgos e incumplimientos realizado).

				11		Verificar que se incluya el estudio del costo-beneficio de la aplicación de sanción económica.

				12		Verificar el aporte de la explicación que demuestre la proporcionalidad de aplicar el porcentaje o monto definido a sancionar versus el daño o repercusión que tendría la Institución. 

Nota:, se deberá verificar que el porcentaje % definido de sanción sea proporcional al impacto global definido.

				            Razonabilidad del cobro de la sanción

				13		Corroborar que se  identifique y detalle adecuadamente el principios de divisibilidad o indivisibilidad según corresponda y que se incluya la debida justificación del principio utilizado. 		* En caso de que la contratación sea de varias líneas, se deberá verificar el principio utilizado en razón a su dependencia y uso en el fin público.

Principio de Indivisibilidad: Aplica cuando en la contratación se tiene varias líneas que componen todo un objeto.
Principio de Divisibilidad: Aplica cuando en la contratación se tienen varias líneas que no se relacionan entre sí.

* En caso de que la contratación sea de 1 línea, se deberá verificar el principio utilizado de acuerdo con la cantidad de la línea.

Divisible: Cuando se aplicará el porcentaje de la sanción en forma parcial (porción) de la cantidad de la línea.








Indivisible: Cuando se aplicará el porcentaje a sancionar sobre el monto total de la línea, es decir; sobre la totalidad de la cantidad requerida o si la cantidad es 1.








				14		Verificar la indicación sobre que monto se debe aplicar el porcentaje % definido, para corroborar su razonabilidad.		Esta verificación depende del principio definido.

La persona revisora deberá verificar que se indique el monto sobre el cual se aplicará el % de la sanción definido.
La persona analista deberá verificar la concordancia del monto definido con el Principio utilizado en el punto anterior, ya que esto depende si el cobro es justo y razonable.

				15		Aporte de la redacción de la cláusula penal o multa por aplicar, con el objetivo de que esta se incorpore al pliego de condiciones.

Nota: Se deberá verificar que el monto sobre del cual se va aplicar el porcentaje de sanción sea el mismo, caso contrario la sanción se puede volver incobrable. 		
La persona revisora, deberá verificar que se incluya en el análisis,  la redacción de la sanción a aplicar.


La persona analista es la responsable de verificar que el monto del cual se va aplicar el porcentaje de sanción y el 25% debe ser el mismo monto, caso contrario la sanción se puede volver incobrable.






Además, deberá verificar que la redacción sea lo más clara posible y considere la información necesaria para que sea ejecutable el cobro de la sanción.


				16		Sobre la redacción de la sanción y todo el análisis realizado, se deberá verificar que el porcentaje o monto máximo para aplicar la sanción no supere el 25% del monto total estimado.		Se deberá verificar que la redacción de la sanción independientemente de la cantidad de cláusulas penales y multas que se pretenda sancionar, no puede sobrepasar el 25% del monto total de la contratación.

La persona analista es la responsable de verificar el fondo de lo expuesto por la oficina en su análisis.



















				17		Verificar que se incluya la explicación de la razonabilidad del cobro que se pretende aplicar, considerando el principio utilizado y el monto sobre el cual se va aplicar la sanción.		La persona revisora, solamente verificará que se incluya la justificación de la razonabilidad del cobro y verificará la concordancia de lo definido en los puntos anteriores de este apartado.

La persona analista, deberá verificar el fondo de lo expuesto por la oficina.

				            Aspectos Generales

				18		Contrataciones que contienen varias líneas:

En el caso de que la metodología para definir la sanción y las justificaciones brindades sean las misma para definir la sanción en todas las líneas y además aplique el principio de divisibilidad.

Se deberá verificar la justificación del por qué se está aplicando en forma generalizada el análisis de la sanción; si cada línea obedece a un objeto contractual distinto y por tanto la afectación posiblemente sea diferente.
		La persona revisora, deberá verificar que se incluya la justificación del por qué se utiliza la metodología en forma general para todas la líneas.

La persona analista deberá, verificar el fondo de lo expuesto por la oficina con lo definido en la circular 9-2023, sobre el uso de las mismas justificaciones de (razonabilidad, afectaciones, proporcionalidad, riesgos, incumplimientos, etc.) para todas la líneas,  si cada línea obedece a un objeto contractual distinto y por tanto la afectación posiblemente sea diferente.

				19		Verificar que la información aportada (riesgo(s), incumplimiento(s), plazo(s), monto(s), etc. ) en el análisis, sea congruente con la sanción que se pretende imponer y además, que tengan relación con el objeto contractual, oficio de decisión inicial y sus especificaciones técnicas. 		La persona analista deberá verificar que la información que se detalla en el análisis de la sanción, conste en el oficio de decisión inicial y especificaciones técnicas, ya que no se puede sancionar algo que no está en las diligencias y pliego de condiciones.
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Guía para la revisión  de la modificación unilateral del contrato al amparo del artículo 208 del RLCA.xlsx



 


 


 


CIRCULAR N° 


70


-


202


4


 


 


DE:


 


MBA. Yurli Arg


üello Araya


 


 


J


ef


a


 


del Proceso de Adquisiciones


 


 


 


PARA:


 


Personas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública


.


 


 


ASUNTO:


 


Guías de revisión para la aplicación de la figura de modificación contractual y contrato 


adicional, al amparo de los artículos 208 y 209 del RLCA y guía de revisión de cláusula penal 


y/o multa


.


 


 


FECHA:


 


24


 


de 


julio


 


del 20


2


4


 


____________________________________


_________


___________________________


___________________


 


 


Estimados compañeros y compañeras, 


en virtud de las diversas circulares que este Departamento ha 


publica


do 


para 


brindar acompañamiento en


 


la implementación de los lineamientos del proceso de contratación conforme 


la 


nueva y anterior


 


normativa


, se les informa que 


se confeccionaron y actualizaron


 


algun


as


 


de las 


guías que 


pretenden facilitar y homologar el proceso de revisión de las diligencias que se reciben 


por


  


parte de las oficinas 


usuarias


. 


 


 


Las guías actua


lizadas son las siguientes:


 


 


 


·


 


Guía 


para 


la revisión de la 


modificación 


unila


teral del contrato


 


al am


paro del artículo 


208


 


de


l RLCA


.


 


 


·


 


Guía 


para la revisión del con


trato adicional


 


al amparo del artículo 


209


 


del RLCA


.


 


·


 


Guía para la revisión del análisis de la 


c


láusula 


p


enal y/o 


m


ulta


.


 


 


Guía para la revisión 


de la modificación unilateral del contrato al amparo del artículo 208 del RLCA.xlsx


 


  


  


Guía para la revisión 


del contrato adicional al amparo del artículo 209 del RLCA.xlsx


   


  


Guía para la revisión 


del análisis de la cláusula penal y multa.xlsx


 


 


 


Dicha


s


 


guía


s


 


también 


p


odrán


 


ser consultada


s


 


en el siguiente enlace: 


https://proveeduria.poder


-


judicial.go.cr/index.php/contratacion


-


publica/guias


-


y


-


procedimientos


-


para


-


contratacion


-


publica


, propiamente 


en el acceso:


 


 


 


 




      CIRCULAR N°  70 - 202 4     DE:   MBA. Yurli Arg üello Araya     J ef a   del Proceso de Adquisiciones       PARA:   Personas revisoras de la Unidad de Soporte Estratégico en Contratación Pública .     ASUNTO:   Guías de revisión para la aplicación de la figura de modificación contractual y contrato  adicional, al amparo de los artículos 208 y 209 del RLCA y guía de revisión de cláusula penal  y/o multa .     FECHA:   24   de  julio   del 20 2 4   ____________________________________ _________ ___________________________ ___________________     Estimados compañeros y compañeras,  en virtud de las diversas circulares que este Departamento ha  publica do  para  brindar acompañamiento en   la implementación de los lineamientos del proceso de contratación conforme  la  nueva y anterior   normativa , se les informa que  se confeccionaron y actualizaron   algun as   de las  guías que  pretenden facilitar y homologar el proceso de revisión de las diligencias que se reciben  por    parte de las oficinas  usuarias .      Las guías actua lizadas son las siguientes:          Guía  para  la revisión de la  modificación  unila teral del contrato   al am paro del artículo  208   de l RLCA .        Guía  para la revisión del con trato adicional   al amparo del artículo  209   del RLCA .      Guía para la revisión del análisis de la  c láusula  p enal y/o  m ulta .    

Guía para la revisión  de la modificación unilateral del contrato al amparo del artículo 208 del RLCA.xlsx

       

Guía para la revisión  del contrato adicional al amparo del artículo 209 del RLCA.xlsx

      

Guía para la revisión  del análisis de la cláusula penal y multa.xlsx

      Dicha s   guía s   también  p odrán   ser consultada s   en el siguiente enlace:  https://proveeduria.poder - judicial.go.cr/index.php/contratacion - publica/guias - y - procedimientos - para - contratacion - publica , propiamente  en el acceso:        

