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CIRCULAR N° 53-2024

DE:	Licda. Adriana Esquivel Sanabria
              	Jefa a.i, Departamento de Proveeduría 

PARA:	Oficinas y Administraciones Regionales que tramitan procedimientos de Contratación Pública.

ASUNTO:	Solicitud de criterios técnicos para los diferentes tipos de recursos.

FECHA:	27 de mayo de 2024


Estimadas personas encargadas de oficinas y Administraciones Regionales que tramitan contrataciones, en virtud de que se ha notado que los órganos técnicos no han estado atendiendo adecuadamente las gestiones relacionadas con la materia recursiva en los diferentes procesos de licitación, y considerando las observaciones realizadas al respecto por parte de la Dirección Jurídica mediante su oficio 786-DJ/CAD-2024 (adjunto), se les informan las siguientes consideraciones que deberán tenerse presentes al momento de la solicitud de los criterios técnicos, para los recursos recibidos en las diferentes licitaciones que se gestionan.




Como primer punto, es importante indicar que el criterio técnico se configura como un elemento indispensable para motivar el rechazo o aceptación del recurso, por lo tanto deberá ser lo suficientemente razonado en su análisis y no limitarse solamente a indicar si se está o no de acuerdo con los alegatos de la persona recurrente, por lo que resulta necesario que las diferentes oficinas técnicas emitan sus criterios de forma integral, razonada, atendiendo cada aspecto objeto del recurso, con la motivación adecuada sobre cada uno de los puntos técnicos de fondo que correspondan.

En virtud de lo anterior, al momento de solicitar criterio técnico para los recursos recibidos, la persona analista conductora deberá tener especial cuidado para identificar a cuál órgano técnico, financiero o el que corresponda, le tendrá que remitir la solicitud, para la atención en los puntos recurridos.

[bookmark: _Hlk167452327]Por lo tanto, con el propósito de facilitar este proceso para el recurso de objeción, en adelante cuando se proceda a gestionar el requerimiento del análisis técnico del recurso, deberá utilizarse la siguiente redacción en la solicitud de verificación, propiamente en la pantalla “Consulta detallada del recurso”, en la sección [6. Ejecución de proceso]:
En relación con la licitación (número y objeto contractual) se le solicita proceder con la revisión integral del recurso de objeción al pliego de condiciones, presentado por (persona recurrente) y aportar el criterio técnico respectivo en el plazo indicado en la plataforma de SICOP. Para lo anterior, se solicita considerar para su análisis de forma integral lo siguiente:

Los puntos objetados en el recurso, la prueba aportada por el recurrente en caso de que exista, la prueba idónea que utilizará la Administración para para apoyar sus argumentos de rechazo o aceptación, la cual debe consistir en criterios profesionales sobre la materia, estudios previos realizados, entre otros, y el contenido del pliego de condiciones que hace referencia a los puntos objetados, así como cualquier otro aspecto que la oficina técnica considere relevante para motivar el rechazo o aceptación del recurso.

Deberá referirse a cada uno de los aspectos alegados por la persona recurrente, el criterio que emita esa oficina deberá ser lo suficientemente razonado en su análisis y no limitarse simplemente a indicar si se está o no de acuerdo, con los alegatos del recurrente. Por lo que, tal y como se indicó mediante circular N° 50-2024 de este Departamento, deberán emitir sus criterios de forma integral, razonada, atendiendo cada aspecto objeto del recurso, con la motivación adecuada sobre cada uno de los aspectos técnicos de fondo.

Además, deberá referirse sobre si detectó alguna presunta conducta de temeridad estricta y evidente en el recurso interpuesto, según los supuestos del numeral 93 de la Ley General de Contratación Pública.

En el criterio que se emita, deberán justificarse técnicamente las razones de fondo sobre el rechazo o allanamiento a los argumentos presentados por las personas recurrentes, ya que la argumentación y el razonamiento de los criterios técnicos son fundamentales, pues se constituyen en un insumo indispensable para el análisis de legalidad que efectúa el Área de Contratación Administrativa de la Dirección Jurídica.

Cabe señalar que, de considerarse necesario, la persona asesora jurídica del Área de Contratación Administrativa de la Dirección Jurídica podrá solicitar ampliaciones del criterio técnico mediante el Sistema Digital Unificado.

Para el recurso de revocatoria y/o apelación, en la misma pantalla indicada en el apartado anterior, deberá utilizarse la siguiente redacción:
En relación con la licitación (número y objeto contractual) se le solicita proceder con la revisión integral del recurso (indicar el tipo) presentado por (persona recurrente) y aportar el criterio técnico respectivo en el plazo indicado en la plataforma de SICOP. Para lo anterior, se solicita considerar para su análisis de forma integral lo siguiente:

Los puntos impugnados en el recurso, la prueba en que se apoyen los argumentos de la recurrente, así como la forma que utilizó esta última para cuestionar de una manera razonada los estudios (criterio técnico de ofertas) que sirven de motivo para adoptar la decisión de impugnación, revisando los dictámenes y estudios emitidos por los profesionales calificados en la materia que se impugna, así como el contenido del acto final que hace referencia a dichos puntos enunciados, y cualquier otro aspecto que la oficina técnica considere relevante para motivar el rechazo o aceptación del recurso

Deberá referirse a cada uno de los aspectos alegados por la persona recurrente, el criterio que emita esa oficina deberá ser lo suficientemente razonado en su análisis y no limitarse simplemente a indicar si se está o no de acuerdo, con los alegatos del recurrente. Por lo que, tal y como se indicó mediante circular N° 50-2024 de este Departamento, deberán emitir sus criterios de forma integral, razonada, atendiendo cada aspecto objeto del recurso, con la motivación adecuada sobre cada uno de los aspectos técnicos de fondo.

Además, deberá referirse sobre si detectó alguna presunta conducta de temeridad estricta y evidente en el recurso interpuesto, según los supuestos del numeral 93 de la Ley General de Contratación Pública.

En el criterio que se emita, deberán justificarse técnicamente las razones de fondo sobre el rechazo o allanamiento a los argumentos presentados por las personas recurrentes, ya que la argumentación y el razonamiento de los criterios técnicos son fundamentales, pues se constituyen en un insumo indispensable para el análisis de legalidad que efectúa el Área de Contratación Administrativa de la Dirección Jurídica.

Cabe señalar que, de considerarse necesario, la persona asesora jurídica del Área de Contratación Administrativa de la Dirección Jurídica podrá solicitar ampliaciones del criterio técnico mediante el Sistema Digital Unificado.

Por lo anterior, la persona analista conductora del procedimiento de contratación, será la responsable de verificar que todos los puntos recursados hayan sido atendidos por los órganos técnicos a los cuales se les remitió la solicitud de criterio técnico, no así la profundidad de sus respuestas.

De darse el caso que algunos de los puntos recurridos no fueran atendidos, al momento de recibir el criterio técnico, la persona analista conductora del procedimiento remitirá de inmediato a la oficina técnica la solicitud de los puntos faltantes, esto por cuanto de previo a trasladar la solicitud de criterio legal, deberán estar atendidos por parte del técnico el 100% de los puntos recurridos.

Por último, es importante que todas las partes involucradas en el procedimiento y tramitología de los recursos le brinden un trámite prioritario a su gestión, de manera que se respeten los plazos asignados en los procedimientos, con el propósito de no dificultar el cumplimiento de cada uno de los plazos establecidos en la cadena de atención de los recursos.

Esta circular es de acatamiento obligatorio a partir de su publicación. 
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                       San José, 3 de mayo de 2024 


                                 Oficio N° 786-DJ/CAD-2024 


             Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


 


 


 


Licenciada 


Adriana Esquivel Sanabria, Jefa a.í 


Departamento de Proveeduría 


S.          D.  


 


 


Estimada señora: 


 


 


En atención a los recursos de objeción al pliego de condiciones, o de 


revocatoria contra el acto final de las contrataciones, en los que interviene esta 


Dirección en calidad de órgano técnico-jurídico, nos permitimos exponer la siguiente 


situación: 


 


Producto de la entrada en vigor de la Ley General de Contratación Pública N° 


9986 (LGCP) y su Reglamento, el Poder Judicial ha visto la necesidad de implementar 


una serie de medidas para organizar el funcionamiento de las diferentes 


dependencias que participan en procesos de contratación administrativa, a fin de 


agilizar y brindar solución oportuna a las diferentes gestiones que se presentan en 


cada etapa del proceso de compra de acuerdo con las competencias asignadas a 


cada oficina. 


 


Tal como es sabido, parte de las figuras que establece la normativa antes 


indicada, encontramos el recurso de objeción al pliego de condiciones y de 
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revocatoria al acto de adjudicación (artículo 86 de la LGCP), mediante las cuales, 


aquellas personas físicas o jurídicas que participen en procesos de contratación y 


ostenten legitimación para interponerlos, pueden impugnar o bien oponerse a 


cláusulas del pliego cartelario para el primero de los casos, y de modificar, revocar, 


aclarar o adicionar el acto final para el segundo supuesto. 


 


Ahora bien, como parte del trámite de atención de recursos, esa Proveeduría 


mediante circular N° 131-2023 remitió a las oficinas y Administraciones Regionales que 


tramitan procedimientos de contratación pública, la “Guía para el trámite de 


recursos de objeción, revocatoria y apelación para los procedimientos licitatorios”, la 


cual establece entre otros aspectos: 


 


➢ Para los recursos de objeción: 


 


“…En cuanto a los recursos de objeción, es de indicar que, para la emisión de 


criterio técnico sin excepción, deberán considerarse los puntos objetados en el 


recurso, la prueba idónea que consistirá en criterios profesionales sobre la materia, 


como por ejemplo la información del fabricante, entre otros y el contenido del pliego 


de condiciones que hacen referencia a dichos puntos objetados…” (resaltado es 


nuestro) 


 


➢ Para los recursos de revocatoria: 


 


“…Respecto a la emisión de criterio técnico de los recursos de revocatoria, sin 


excepción, deberán considerarse los puntos impugnados en el recurso, la prueba en 


que se apoyen los argumentos del recurrente, así como la forma que utilizó este 


último para cuestionar de una manera razonada los estudios (criterio técnico de 
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ofertas) que sirven de motivo para adoptar la decisión de impugnación, revisando los 


dictámenes y estudios emitidos por los profesionales calificados en la materia que se 


impugna, así como el contenido del acto final que hace referencia a dichos puntos 


enunciados...” (énfasis agregado) 


 


Lo reseñado anteriormente, es necesario traerlo a colación, pues actualmente 


esta Dirección ha observado una ligereza por parte de órganos técnicos al momento 


de brindar el criterio técnico sobre los recursos de objeción o revocatoria que se han 


interpuesto en procesos de contratación, pues en su “análisis” se limitan solamente a 


indicar si lleva razón o no la recurrente, sin justificar técnicamente las razones de 


fondo sobre el rechazo o allanamiento a los argumentos presentados por los 


recurrentes; esto es, que sus criterios carecen de lo que jurídicamente se denomina 


“motivación”, elemento que, como veremos más adelante, es esencial para la hora 


de emitir la resolución del recurso, lo cual es un acto administrativo.  


 


Sobre esa falta de motivación, es preciso acotar que la argumentación y el 


razonamiento de los criterios técnicos son fundamentales, pues se constituyen en un 


insumo importante para el análisis de legalidad que efectúa esta unidad asesora, 


criterio último que se remite a ese Departamento o las Administraciones Regionales -


quienes como órganos conductores de procedimientos- resolverán lo pertinente en 


cuanto aquellos recursos interpuestos. Valga indicar que estos recursos se constituyen 


en mecanismos esenciales para garantizar la transparencia, legalidad y la equidad 


en los procedimientos de contratación, y por tanto, su adecuada resolución requiere 


de un análisis técnico-legal riguroso y fundamentado. 


 


En un escenario ideal, mediante el cual se explica detalladamente los criterios 


utilizados y los motivos que sustentan tal decisión (conforme lo solicita la circular 131-
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2023), se proporciona a las personas oferentes una mayor claridad y certeza respecto 


a las razones que justifican la selección o el rechazo de sus propuestas, lo que 


contribuye a prevenir posibles reclamaciones y controversias. Por otro lado, la debida 


motivación y razonamiento de los criterios técnicos garantizan la calidad y la 


idoneidad de los contratos que eventualmente se ejecuten en la institución, ya que 


los oferentes contaran con un pliego de condiciones con especificaciones técnicas, 


claras, suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de 


participar (artículo 88 RLGCP); además, se asegura que las decisiones del acto final 


(artículo 139 RLGCP) se basen en criterios técnicos objetivos, claros y pertinentes, 


promoviendo así la selección de aquellos contratistas que ofrezcan las mejores 


condiciones técnicas y económicas para la ejecución de los proyectos y la 


prestación de los servicios contratados, lo que contribuye a optimizar el uso de los 


recursos públicos y a garantizar la satisfacción del fin público que se persigue.  


 


Bajo esta línea de pensamiento, recordemos que, tal como ya se dijo, la 


resolución de un recurso es un acto administrativo, y como tal, debe contar 


cabalmente con todos los elementos que lo componen para que sea válido, según la 


Ley General de la Administración Pública. Estos elementos del acto se distinguen en 


formales, en los que se encuentran el sujeto, procedimiento y la forma; y materiales, 


como son el motivo, contenido y fin. Respecto de los elementos materiales o 


sustanciales del acto administrativo, tenemos que el motivo (artículo 133 LGAP) es el 


presupuesto jurídico, el hecho condicionante que da génesis al acto administrativo 


como supuesto de hecho condicionante de la emisión del acto, es decir, constituye 


la razón de ser del acto administrativo; el contenido, constituye la parte dispositiva del 


acto, mientras que como último elemento material tenemos el fin, el cual siempre 


debe ser la satisfacción del interés público. Entonces, debe observarse que la 


resolución de un recurso es un proceso de preparación de un acto administrativo, el 
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cual, intrínsicamente debe contener los aspectos antes mencionados, de ahí que el 


criterio técnico se configura como parte de ese elemento para motivar el rechazo o 


aceptación del recurso, por lo que deberá ser lo suficientemente razonado en su 


análisis y no limitarse simplemente a indicar si se está de acuerdo o no con los 


alegatos del recurrente. 


  


Por otra parte, si bien en la guía de para el trámite de recursos de objeción y 


revocatoria, se previó la posibilidad que la persona asesora jurídica del Área de 


Contratación Administrativa solicitase ampliaciones del criterio técnico o del órgano 


conductor del procedimiento, cuando el mismo no sea lo suficientemente claro o 


estuviese incompleto; es preocupante que eso se convierta en una práctica 


generalizada, cuando esas solicitudes deberían ser ante situaciones esporádicas para 


completar el cuadro fáctico de lo que se requiere resolver. Además, esas guías 


establecen plazos sumamente cortos para el abordaje, análisis y preparación del 


criterio legal, lo que implicaría -ante esas constantes gestiones de ampliación- que 


resulte materialmente imposible cumplir con los plazos requeridos.   


 


Por tanto, considerando que el Departamento de Proveeduría, en su carácter 


de conductor del procedimiento y órgano que tiene la competencia para ejecutar 


los requerimientos y mecanismos de compra descritos en la Ley General de 


Contratación Pública y su Reglamento, así como la asesoría y acompañamiento a los 


actores de los procedimientos en los diferentes tramites de compras que realicen o en 


las que intervengan las distintas dependencias del Poder Judicial, se recomienda 


realizar las instancias pertinentes al funcionariado judicial que funge como órgano 


técnico en la tramitación de recursos de contratación pública, para que al intervenir 


en el proceso, emitan sus criterios de forma integral, razonada, atendiendo cada 


aspecto objeto del recurso, con la motivación adecuada sobre cada uno de los 
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aspectos técnicos de fondo, tal y como lo establece la circular N° 131-2023 “Guía 


para el trámite de recursos de objeción, revocatoria y apelación para los 


procedimientos licitatorios”.  


 


Esta Dirección mantiene su anuencia y disposición en colaborar con la 


atención de aquellas gestiones que solicite el Departamento de Proveeduría o las 


Administraciones Regionales, bajo el entendido que, en caso de aquellos criterios que 


continúen emitiéndose sin la debida fundamentación, se procederá a solicitar la 


solicitud de información vía SICOP para que se amplíe y motiven las razones que 


dieron lugar para rechazar o allanarse a los argumentos del recurso, trasladando la 


responsabilidad a los órganos técnicos sobre el eventual incumplimiento de los plazos 


previstos para la atención del recurso, a fin de que cada dependencia asuma las 


responsabilidades propias de su competencia y su accionar. 


 


         Atentamente,  


 


  


 


 


 
                Lic. Alberto Mora Vega                                   MSc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo 


   Jefe a.i., Área Contratación Administrativa                                          Director Jurídico                                              


                      Dirección Jurídica                                                 Corte Suprema de Justicia 


 


 


                     


 
Ref: 536-2024  


PCCB/AMV/RACH                                                                                                                                                                 
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Estimad


a


s


 


personas encargadas de 


oficinas y Administraciones Regionales 


que tramitan contrataciones, 


en 


virtud de que se ha notado que los órganos técnicos no han estado atendiendo adecuadamente las gestiones 


relacionadas con la materia recursiva en los diferentes procesos de licitación, y considerando las 


observaciones realizadas al respecto por parte de


 


la Dirección Jurídica mediante su oficio 786


-


DJ/CAD


-


2024


 


(adjunto), 


se 


les 


informa


n


 


las siguientes consideraciones 


que 


deberán tenerse presentes al momento de la 


solicitud de 


los 


criterios técnicos


,


 


para los recursos recibidos


 


en las diferentes licitaciones que se gestionan


.
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a indicar si se está 


o no 
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la 


persona


 


recurrente


, 


por lo que resulta necesario que las diferentes oficinas técnicas


 


emitan sus criterios de 


forma integral, razonada, 


atendiendo cada aspecto objeto del recurso


, con la motivación adecuada sobre 


cada uno de los 


puntos


 


técnicos de fondo


 


que correspondan


.


 


 


En vi


rtud


 


de lo anterior, 


al momento de solicitar criterio 


técnico para los recursos recibidos, la persona 


analista conductora deberá tener especial cuidado para identificar a cuál órgano técnico, financiero o el que 


corresponda, le tendrá que remitir la solicitud, para la atención en los puntos recurridos.


 


 


P


or 


lo tanto


,


 


con el propósito de facilitar este proceso 


p


ara el recurso de objeción, 


en adelante cuando se 


proceda a gestionar el requerimiento del análisis técnico 


del recurso


,


 


deberá utilizar
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la siguiente redacción


 


e


n


 


la solicitud de verificación


, 


propiamente


 


en


 


la pantalla “Consulta detallada del recurso”, en la sección [6. 


Ejecución de proceso]
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    Como primer punto,  es importante indicar que  el criterio técnico se configura como  un   elemento  indispensable  para motivar el rechazo o aceptación de l   recurso, por lo  tanto   deberá ser lo  suficientemente  razonado en su análisis   y no limitarse s olamente   a indicar si se está  o no  de acuerdo con los alegatos de   la  persona   recurrente ,  por lo que resulta necesario que las diferentes oficinas técnicas   emitan sus criterios de  forma integral, razonada,  atendiendo cada aspecto objeto del recurso , con la motivación adecuada sobre  cada uno de los  puntos   técnicos de fondo   que correspondan .     En vi rtud   de lo anterior,  al momento de solicitar criterio  técnico para los recursos recibidos, la persona  analista conductora deberá tener especial cuidado para identificar a cuál órgano técnico, financiero o el que  corresponda, le tendrá que remitir la solicitud, para la atención en los puntos recurridos.     P or  lo tanto ,   con el propósito de facilitar este proceso  p ara el recurso de objeción,  en adelante cuando se  proceda a gestionar el requerimiento del análisis técnico  del recurso ,   deberá utilizar se   la siguiente redacción   e n   la solicitud de verificación ,  propiamente   en   la pantalla “Consulta detallada del recurso”, en la sección [6.  Ejecución de proceso] :  

