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CIRCULAR No. 57-2023

DE                    MBA. Hellen Poveda Montoya, 
Jefa a.i. Departamento de Proveeduría

PARA:	Administraciones Regionales que ejecutan compras públicas

ASUNTO:	Guía para el trámite de modificaciones, aclaraciones y prórrogas en los pliegos de condiciones para los procedimientos licitatorios.

FECHA:	           29 de marzo de 2023 
_____________________________________________________________________________
Estimados compañeros (as) encargados (as) de ejecutar adquisiciones en las Administraciones Regionales, de conformidad con las nuevas disposiciones establecidas en la Ley General de Contratación Pública (LGCP) y su Reglamento, a continuación, se adjunta la Guía confeccionada por el Proceso de Adquisiciones con el objetivo de orientar a las personas involucradas en el proceso de contratación, respecto al manejo de las modificaciones, aclaraciones y prórrogas al pliego de condiciones durante el proceso de apertura. 

En el documento se detallan los lineamientos y regulaciones que deberán tener presente para la correcta gestión de dichos trámites durante la etapa de recepción de ofertas, por lo que se solicita la revisión y atención inmediata de las directrices giradas en esta.
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Guía para el trámite de modificaciones, aclaraciones y prórrogas en los pliegos de condiciones para los procedimientos licitatorios.



El objetivo de la presente guía, es brindarles orientación a las personas involucradas dentro del procedimiento de contratación sobre el abordaje que se deberá darle al desarrollo de las modificaciones, aclaraciones y prórrogas al pliego de condiciones en la etapa de recepción de ofertas para los procedimientos licitatorios, mediante una explicación amplia sobre cómo debe desarrollar cada una de las etapas que componen el proceso, esto de una forma eficiente y eficaz.



En virtud de lo anterior, a continuación, de detallan los lineamientos y regulaciones que deberán tenerse presente para la tramitación de las modificaciones, aclaraciones y prórrogas al pliego de condiciones en la etapa de recepción de ofertas.





Términos y definiciones



En este apartado se describen algunos términos importantes para la comprensión de esta guía. 



· Pliego de condiciones: Es el conjunto de normas que rigen un proceso de contratación en específico, así como del eventual contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los potenciales oferentes deben formular su oferta para participar en el procedimiento de contratación pública. 



El pliego de condiciones establece los requisitos de admisibilidad, los parámetros para verificar la calidad y qué debe contener un sistema de calificación de ofertas, siendo posible incorporar factores de evaluación distintos del precio, tales como plazo y calidad que, en principio, deben regularse como requisitos de cumplimiento obligatorio.



· Modificación al pliego de condiciones: Es una facultad con la que cuenta la Administración que promueve un procedimiento de contratación pública, para modificar el pliego de condiciones, una vez publicado el aviso para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas, con cada modificación podrán variarse todas aquellas cláusulas del pliego de condiciones que así lo ameriten.



· Modificación esencial al pliego de condiciones: Se considera una modificación esencial cuando medie una alteración importante en la concepción original del objeto o de la contratación, así como el cambio de factores de evaluación previstos originalmente, la modificación de los pesos porcentuales y cualquier alteración relevante de los riesgos de la contratación y de las regulaciones de la ejecución contractual.



· Modificación no esencial al pliego de condiciones: Se entienden aquellas que no cambian el objeto del negocio ni constituyen una variación fundamental en la concepción original de éste, por ende, no existe variación alguna de los pesos porcentuales y cualquier alteración relevante de los riesgos de la contratación y de las regulaciones de la ejecución contractual.



· Aclaración al pliego de condiciones: Es la oportunidad que se le brinda a los potenciales oferentes dentro de un procedimiento de contratación pública, para realizar consultas y observaciones sobre el contenido del clausulado de un pliego de condiciones, esto, una vez publicado el aviso para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas, dichas aclaraciones pueden presentarse ante la Administración a solicitud de parte, o brindadas de oficio por esta última.



· Prórroga al plazo para recibir ofertas: Corresponde a la ampliación del plazo para recibir ofertas dentro de un procedimiento de contratación pública, en ocasión de una modificación esencial en el pliego de condiciones, o a la presentación de un recurso de objeción, la cual puede presentarse una vez publicado el aviso para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas.



· LGCP: Ley General Contratación Pública.



· RLGCP: Reglamento a la Ley General Contratación Pública.



· CGR: Contraloría General de la República.



· SDU: Sistema Digital Unificado.



· Órgano conductor del procedimiento: Departamento de Proveeduría o Administración Regional respectiva.





Modificaciones al pliego de condiciones



El artículo 40 de la LGCP, al referirse al contenido del pliego de condiciones y el numeral 93 del RLGCP en cuanto a la tramitación de las modificaciones a dicho pliego de condiciones, establecen que la Administración estará facultada hasta antes de la apertura de las ofertas y únicamente en dos ocasiones para modificar de oficio el pliego de condiciones.



En el citado cuerpo normativo, se establece que con cada modificación podrán variarse todas aquellas cláusulas que así lo ameriten y que en el caso de que la Administración decida una modificación o prórroga adicional a las dos ocasiones indicadas en el párrafo anterior, no se invalidará el concurso, pero se deberá iniciar por parte del máximo jerarca o a quien éste delegue, la realización de una investigación preliminar o el procedimiento disciplinario correspondiente a efectos de determinar la existencia de una eventual responsabilidad por parte de los funcionarios a cargo de la tramitación del procedimiento; lo anterior de conformidad con el régimen disciplinario interno de cada institución.



De igual manera, se establece en el numeral 93 del RLGCP que las modificaciones podrán ser esenciales o no esenciales, en donde por modificaciones no esenciales, se entienden aquellas que no cambian el objeto del negocio ni constituyen una variación fundamental en la concepción original de éste y deberán comunicarse a través del SDU, previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas. Cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicación deberá realizarse con al menos dos días hábiles del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil. 



Cuando se introduzca una modificación esencial, es decir, una alteración importante en la concepción original del objeto o de la contratación, los plazos para recibir ofertas serán ampliados, en el plazo mínimo para recibir ofertas, según el tipo de licitación de que se trate.



Por su parte, en cuanto a los efectos de la interposición y de la resolución que resuelve el recurso de objeción, el artículo 96 de la LGCP, regula que, interpuesto oportunamente el recurso de objeción, se suspenderá automáticamente la etapa de recepción de ofertas y el acto de apertura. Además, la resolución emitida por el fondo de los alegatos planteados en el recurso dará por agotada la vía administrativa y deberá ser acatada por la Administración en todos sus extremos.



A su vez bajo ese panorama, la normativa señala que cuando se disponga la modificación del pliego de condiciones deberán realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser comunicadas por los mismos medios a través de los cuales se giró la invitación. 



En ese orden, referente a los efectos de la interposición y de la resolución del recurso de objeción presentado ante la CGR, los numerales 96 de la LGCP y el 257 del RLGCP, regulan que cuando dicha CGR disponga la modificación del pliego de condiciones, la Administración deberá realizar las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser comunicadas a los oferentes por los mismos medios a través de los cuales se giró la invitación (SDU) y en el menor tiempo posible. 



De modo similar, en cuanto a los efectos de la interposición y de la resolución del recurso de objeción presentado ante la propia Administración, el artículo 258 establece que, interpuesto oportunamente el recurso de objeción, se prorrogará la apertura de las ofertas, en tanto sea necesaria para resolver el recurso planteado y las modificaciones al pliego de condiciones que sean acogidas en el recurso deberán ser comunicadas a través del SDU. 



Adicionalmente, sobre el recurso de objeción a modificaciones al pliego de condiciones el numeral 256 del RLGCP instaura que, únicamente en el caso de que se modifique sustancialmente el objeto, se admitirá recurso de objeción en su contra. Además, esta norma, amplía sobre la modificación que se considera sustancial (esencial), al indicarse que se entenderá por sustancial la modificación que represente una variación fundamental del objeto contractual en su concepción original, el cambio de factores de evaluación previstos originalmente, la modificación de los pesos porcentuales y cualquier alteración relevante de los riesgos de la contratación y de las regulaciones de la ejecución contractual.



Sobre este tema, el numeral 90 de la LGCP, sobre la preclusión establece que cuando se objete un pliego de condiciones que ya había sido sometido al recurso de objeción, será susceptible de ser impugnado únicamente el contenido del pliego objeto de modificación, no así el contenido de cláusulas consolidadas que no fueron modificadas con anterioridad.





Aclaraciones al pliego de condiciones



El numeral 93 del RLGCP establece que las aclaraciones a solicitud de parte deberán ser presentadas ante la Administración, dentro del plazo de los ocho días hábiles siguientes a la publicación del pliego de condiciones en el caso de licitaciones mayores y serán resueltas dentro de los cinco días hábiles siguientes a su presentación.



Para las aclaraciones en las licitaciones menores el plazo será de tres días hábiles siguientes a la publicación y serán resueltas dentro de los cinco días hábiles siguientes a su presentación. En el caso de la licitación reducida la solicitud de aclaración será en un plazo de un día hábil, mismo plazo que tendrá la Administración para resolver.



A su vez, las aclaraciones que sean presentadas fuera de ese plazo podrán ser atendidas, pero no impedirán la apertura de ofertas en el día y hora señalados.



De igual forma, cuando se trate de aclaraciones acordadas de oficio que no impliquen modificación, es deber de la Administración incorporarlas de inmediato al expediente electrónico y darle una adecuada difusión en el SDU dentro de las veinticuatro horas siguientes.





Prórrogas al plazo para recibir ofertas



El numeral 93 del RLGCP sobre las prórrogas en el plazo para recibir ofertas, instaura que una vez publicado el aviso para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas, la Administración dispondrá únicamente de dos oportunidades para prorrogar el plazo de recepción de ofertas, todo conforme al artículo 40 de la Ley General de Contratación Pública.



En caso de que la Administración decida una prórroga adicional a las dos ocasiones indicadas en el párrafo anterior, no se invalidará el concurso, pero deberá iniciarse por parte del máximo jerarca o a quien éste delegue, la realización de una investigación preliminar o el procedimiento disciplinario correspondiente a efectos de determinar la existencia de una eventual responsabilidad por parte de los funcionarios a cargo de la tramitación del procedimiento; lo anterior de conformidad con el régimen disciplinario interno de cada institución.



De igual forma, cuando se introduzca una modificación esencial, es decir, una alteración importante en la concepción original del objeto o de la contratación, los plazos para recibir ofertas serán ampliados, en el plazo mínimo para recibir ofertas, según el tipo de licitación de que se trate.



En otra vertiente, en cuanto a los efectos de la interposición y de la resolución que resuelve el recurso de objeción, el artículo 96 de la LGCP, regula que, interpuesto oportunamente el recurso de objeción, se suspenderá automáticamente la etapa de recepción de ofertas y el acto de apertura. 



Además, en la normativa en mención y el numeral 257 del RLGCP, se regula que cuando se disponga la modificación del pliego de condiciones deberán realizarse las enmiendas correspondientes, las cuales han de ser comunicadas en el menor tiempo posible por los mismos medios a través de los cuales se giró la invitación (SDU). 



Adicionalmente, los artículos 257 y 258 del RLGCP sobre los efectos de la interposición y de la resolución del recurso de objeción presentados ante la CGR y la propia Administración respectivamente, instauran que, interpuesto oportunamente el recurso de objeción, se prorrogará la apertura de las ofertas, en tanto sea necesaria para resolver el recurso planteado.





Procedimiento y lineamientos para el trámite de modificaciones y aclaraciones al pliego de condiciones, así como el trámite de prórrogas en el plazo de recepción de ofertas

Independientemente del tipo de licitación (mayor, menor y reducida) las modificaciones al pliego de condiciones pueden presentarse producto de tres escenarios, el primero de oficio por parte de la Administración, el segundo a solicitud de parte (potenciales oferentes dentro de la etapa de recepción de ofertas) producto de consultas, aclaraciones y/o solicitud de modificaciones y el tercero, a raíz de la interposición de un recurso de objeción, las cuales en cualquiera de los casos, deberán catalogarse como modificaciones esenciales o no esenciales.





Modificaciones, consultas y aclaraciones de oficio por parte de la Administración



1- Durante la fase de recepción de ofertas, de darse el caso que las modificaciones provengan directamente de la oficina usuaria y/o órgano técnico, de las cuales, al remitir vía SDU la solicitud al trámite del órgano conductor, el órgano técnico junto con la solicitud, deberá identificar de forma clara el clausulado del pliego de condiciones que se debe modificar, aportar la nueva redacción que debe consignarse de las mismas, así como indicar explícitamente si las modificaciones son esenciales o no esenciales.



De darse el caso que las modificaciones son identificadas por parte del órgano conductor y de previo se requiere el criterio de la oficina usuaria y/o órgano técnico, la persona analista en el plazo no mayor a cuatro horas, remitirá vía SDU la solicitud de criterio técnico sobre las modificaciones requeridas, para que en el plazo de ocho horas dicho órgano atienda la solicitud identificando de forma clara el clausulado del pliego de condiciones que se debe modificar, la nueva redacción que debe consignarse en las cláusulas, así como indicar explícitamente si las modificaciones son esenciales o no esenciales. 



De no requerirse criterio técnico, el órgano conductor podrá gestionar las modificaciones sin necesidad de requerir dicho criterio.



2- De considerarse que las modificaciones no son esenciales, no procederá gestionar prórroga alguna de la fecha de apertura de las ofertas, una vez recibida la información, la persona analista conductora contará con el plazo de cuatro horas para incorporarlas al expediente electrónico y darle una adecuada difusión de todos los potenciales oferentes en el SDU dentro de las cuatro horas siguientes, previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas, según el tipo de licitación, cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicación deberá realizarse con al menos dos días hábiles y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil. 



No se omite indicar que, de presentarse la situación que debido a que, independientemente del motivo, las modificaciones se gestionaron de forma tardía y es materialmente imposible cumplir con el plazo mínimo de comunicación respecto al vencimiento del plazo para recibir ofertas, el órgano conductor deberá gestionar una prórroga mediante el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, siendo que la persona analista deberá en coordinación con su jefatura directa, definir la cantidad de días a prorrogar que son requeridos para cumplir con los plazos respectivos que se exigen por Ley, ante lo cual dicha jefatura vía correo electrónico, brindará el visto bueno de la cantidad de días a prorrogar.



No obstante, lo anterior, si se está ante la presencia de simples aclaraciones acordadas de oficio, que no impliquen modificación, sin importar el tipo de licitación una vez que son recibidas por el analista conductor, contará con el plazo de cuatro horas para incorporarlas al expediente electrónico y darle una adecuada difusión en el SDU dentro de las cuatro horas siguientes.



3- De considerarse que las modificaciones son esenciales, la persona analista conductora deberá gestionar la prórroga de la fecha de apertura de las ofertas, en el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, por el plazo mínimo para recibir ofertas, según el tipo de licitación de que se trate, en el caso de licitaciones mayores 15 días, menores cinco días, y reducidas tres días.





Modificaciones ocasionadas producto de solicitud de parte (potenciales oferentes dentro de la etapa de recepción de ofertas), en razón de consultas, aclaraciones, y/o modificaciones





1- Durante la etapa de recepción de ofertas, de recibir la persona analista conductora mediante el SDU una solicitud de consultas, aclaraciones y/o modificaciones por parte de potenciales oferentes, procederá en el plazo no mayor a cuatro horas (licitaciones mayores y menores) y dos horas (licitaciones reducidas), a remitir mediate el SDU al órgano técnico y/o legal según corresponda.



Como respuesta de la solicitud, deberá el órgano técnico y/o legal según corresponda, en el plazo de 12 horas (licitaciones mayores y menores) y dos horas (licitaciones reducidas) mediante el SDU, en el mismo orden de su presentación, atender todos los puntos que sean de su competencia. 



De igual forma, deberá el órgano técnico y/o legal según corresponda, en su respuesta indicar explícitamente si a raíz de la atención de las consultas, aclaraciones y/o modificaciones, requieren de alguna modificación al pliego de condiciones, así como si las modificaciones son esenciales o no esenciales, e identificar de forma clara el clausulado del pliego de condiciones que deberá ser modificado, así como la nueva redacción que debe consignarse en dicho clausulado.  



2- De considerar el órgano conductor que la totalidad de los puntos de las consultas, aclaraciones y/o modificaciones no fueron atendidos o bien, se encuentra la ausencia de alguna información, sin importar el tipo de licitación, en el plazo no mayor a una hora mediante el SDU solicitará ampliación sobre la información pendiente al órgano técnico y/o legal según corresponda, quien a su vez mediante el SDU deberá atender lo requerido en el plazo de cuatro horas (licitaciones mayores, menores) y una hora (licitaciones reducidas).



3- Una vez recibida la repuesta del órgano técnico y/o legal según corresponda, la persona analista conductora, procederá con la revisión de la documentación aportada y en el plazo no mayor a tres horas (licitaciones mayores y menores) y dos horas (licitaciones reducidas), elaborará un documento de respuesta dirigido al potencial oferente que solicitó las consultas, aclaraciones y/o modificaciones, mismo que será comunicado a dicho potencial oferente, así como la adecuada difusión en el SDU.



4- De considerarse que se presentaron modificaciones que no son esenciales, no procederá gestionar prórroga alguna de la fecha de apertura de las ofertas, sin embargo, la persona analista conductora deberá verificar que la comunicación a través del SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, se realizó de previo al vencimiento del plazo para recibir ofertas, según el tipo de licitación, cuando se trate de licitaciones mayores y menores, la comunicación deberá realizarse con al menos dos días hábiles y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil. Ahora bien, de haberse presentado la solicitud de consultas, aclaraciones y modificaciones fuera de los plazos máximos que la normativa le brinda a los potenciales oferentes, podrán ser atendidas, pero no impedirán la apertura de ofertas en el día y hora señalados, por ende, no será obligatoria gestionar prórroga alguna.



No se omite indicar que, de presentarse la situación que debido a que, independientemente del motivo, las modificaciones se gestionaron de forma tardía y no se pueden cumplir con el plazo mínimo de comunicación respecto al vencimiento del plazo para recibir ofertas, el órgano conductor deberá gestionar una prórroga mediante el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, siendo que la persona analista deberá en coordinación con su jefatura directa, definir la cantidad de días a prorrogar que son requeridos para cumplir con los plazos respectivos que se exigen por Ley, siendo que dicha jefatura, vía correo electrónico brindará el visto bueno de la cantidad de días a prorrogar.



No obstante, de haberse presentado la solicitud de consultas, aclaraciones y modificaciones fuera de los plazos máximos que la normativa les brinda a los potenciales oferentes, podrán ser atendidas, pero no impedirán la apertura de ofertas en el día y hora señalados, por ende, no se será obligatoria gestionar prórroga alguna.



5- De considerarse que se presentaron modificaciones esenciales, la persona analista conductora deberá gestionar la prórroga de la fecha de apertura de las ofertas, en el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, por el plazo mínimo para recibir ofertas, según el tipo de licitación de que se trate, en el caso de licitaciones mayores 15 días, menores cinco días, y reducidas tres días. 



De igual forma que los puntos anteriores, de haberse presentado la solicitud de consultas, aclaraciones y modificaciones fuera de los plazos máximos que la normativa les brinda a los potenciales oferentes, podrán ser atendidas, pero no impedirán la apertura de ofertas en el día y hora señalados.





No se omite indicar que, en el caso de las solicitudes de aclaraciones a gestión de parte, según lo que versa el numeral 93 del RLGCP, para el caso de las licitaciones mayores deberán ser presentadas ante la Administración dentro del plazo de ocho días hábiles siguientes a la publicación del pliego de condiciones, y resueltas dentro de los cinco días hábiles siguientes a su presentación. 



Para las aclaraciones en las licitaciones menores el plazo será de tres días hábiles siguientes a la publicación y serán resueltas dentro de los cinco días hábiles siguientes a su presentación. En el caso de la licitación reducida la solicitud de aclaración será en un plazo de un día hábil, mismo plazo que tendrá la Administración para resolver.



Las que sean presentadas fuera de ese plazo podrán ser atendidas, pero no impedirán la apertura de ofertas en el día y hora señalados.





Modificaciones producto de la interposición de un recurso de objeción



1- Durante la etapa de recepción de ofertas, de recibir la persona analista conductora mediante el SDU la comunicación sobre la interposición de un recurso de objeción, ya sea mediante la audiencia inicial por parte de la CGR (licitaciones mayores) o el recibo del recurso directamente en la Administración (licitaciones menores y reducidas), procederá el órgano conductor automáticamente con la suspensión de la etapa de recepción de ofertas y acto de apertura, esto en el tanto se resuelva el fondo de los alegatos planteados, ya sea por parte de la CGR o la Administración, según corresponda.



2- Paralelamente la persona analista posterior a la suspensión de la etapa de recepción de ofertas y acto de apertura, deberá proceder mediante el SDU con la prórroga del procedimiento, tomando en consideración de previo la fecha de apertura inicial del procedimiento en cuestión, el plazo para la recepción de ofertas y el plazo máximo en el cual se resolverá el recurso de objeción, así sea competencia de la CGR (licitaciones mayores) en un plazo máximo de 16 días hábiles y en el caso de que sea competencia de la Administración, en un plazo máximo de cinco días hábiles para la licitación menor y tres días hábiles para la licitación reducida, definiéndose de esta forma el plazo total a prorrogar que permita resolver el recurso, lo anterior previa coordinación con la jefatura directa, quien vía correo electrónico brindará el visto bueno de la cantidad de días a prorrogar.



No se omite indicar que, para el caso de las licitaciones menores así como las reducidas y analizando cada caso en concreto, la persona analista conductora en coordinación con la jefatura directa, además de considerar para esta prórroga el plazo máximo en el cual se resolverá el recurso de objeción en licitaciones menores y reducidas, (cinco y tres días hábiles respectivamente), con el fin de conservar una eventual segunda prórroga y de no agotar esta facultad anticipadamente, podrá considerar el plazo adicional de modificaciones esenciales (cinco y tres días hábiles respectivamente), en caso de que se defina que producto de la resolución del recurso, eventualmente existirán dichas modificaciones que resulten esenciales.



Para el caso de las licitaciones mayores no se podrá realizar esta consideración y deberá esperarse hasta que se resuelva el recurso finalmente.



3- Una vez que a la persona analista le es comunicada la resolución que resuelve el recurso de objeción por parte de la CGR, o la Administración, según corresponda,  de considerarse que al resolver el recurso se presentaron modificaciones que no son esenciales, no procederá gestionar prórroga alguna de la fecha de apertura de las ofertas, sin embargo, la persona analista conductora contará con el plazo de cuatro horas para incorporar las modificaciones al expediente electrónico y darle una adecuada difusión en el SDU dentro de las cuatro horas siguientes. 



De igual forma, la persona analista deberá verificar que dicha comunicación a través del SDU se comunicó a todos los potenciales oferentes y que se gestionó de previo al vencimiento del plazo prorrogado anteriormente para recibir ofertas, según el tipo de licitación, cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicación deberá realizarse con al menos dos días hábiles y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil. 



No se omite indicar que, de presentarse la situación que debido a que independientemente del motivo, para las modificaciones no se pueden cumplir con el plazo mínimo de comunicación respecto al vencimiento del plazo para recibir ofertas, el órgano conductor deberá gestionar una nueva prórroga mediante el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, siendo que la persona analista en coordinación con su jefatura directa, deberá definir la cantidad de días a prorrogar que son requeridos para cumplir con los plazos respectivos que se exigen por Ley, quien vía correo electrónico brindará el visto bueno de la cantidad de días a prorrogar.



6- De considerarse que se presentaron modificaciones esenciales, la persona analista conductora deberá gestionar una nueva prórroga de la fecha de apertura de las ofertas, en el SDU para el conocimiento de todos los potenciales oferentes, por el plazo mínimo para recibir ofertas, según el tipo de licitación de que se trate, en el caso de licitaciones mayores 15 días, menores cinco días, y reducidas tres días. 



Si para las licitaciones menores y reducidas, de haberse considerado estos plazos de previo en la primera prórroga según la consideración que se desarrolló en el segundo párrafo del punto dos anterior, no será necesario prorrogar nuevamente en esta etapa ya que dicha prórroga anteriormente había sido contemplada.



En el caso de presentarse la situación regulada en el numeral 256 del RLGCP, “Recurso de objeción a modificaciones al pliego de condiciones”, dicho recurso se tramitará bajo los mismos parámetros y alcances descritos anteriormente en el procedimiento para “Modificaciones producto de la interposición de un recurso de objeción”, no obstante, este tipo de recurso se admitirá únicamente en el caso de que se modifique sustancialmente el objeto, para lo cual se entenderá por sustancial la modificación que represente una variación fundamental del objeto contractual en su concepción original, el cambio de factores de evaluación previstos originalmente, la modificación de los pesos porcentuales y cualquier alteración relevante de los riesgos de la contratación y de las regulaciones de la ejecución contractual, siendo que en el caso de recursos que resuelve la CGR, dicho órgano se encargará de resolver sobre su admisibilidad, en el caso de los recursos que resuelve la Administración, tanto el órgano técnico y el legal, serán los encargados de resolver lo correspondiente junto al fondo del recurso.



Es importante tomar en consideración que, sin importar el escenario, la Administración estará facultada hasta antes de la apertura de las ofertas y únicamente en dos ocasiones para modificar todas aquellas cláusulas que así lo ameriten o para prorrogar el plazo de recepción de ofertas, no obstante, de presentarse alguna modificación  o prórroga adicional a los dos permitidas, no se invalidará el concurso, pero de ser el caso, se iniciará el procedimiento disciplinario a las personas servidoras involucradas en el proceso.



Con el fin de tener una guía sobre los plazos consignados en los procedimientos descritos anteriormente, a continuación, se detallan los cuadros con el resumen de éstos.








Tabla N° 1

Plazos para recepción de ofertas, solicitud de aclaraciones, resolución y prórrogas

		Tipo de procedimiento

		Recepción de ofertas

		Solicitud de aclaraciones

		Resolver aclaraciones

		Prórroga producto de una modificación esencial



		Licitación Reducida

		De 3 a 5 días hábiles máximo

		1 día hábil

		1 día hábil

		3 días hábiles



		Licitación Menor

		De 5 a 15 días hábiles máximo

		3 días hábiles

		5 días hábiles

		5 días hábiles



		Licitación Mayor

		Mínimo 15 días hábiles

		8 días hábiles

		5 días hábiles

		15 días hábiles







Plazo para comunicar modificaciones no esenciales: Cuando se trate de licitaciones mayores y menores la comunicación deberá realizarse al menos dos días hábiles antes del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil.				

Artículos de la LGCP: 56, 61, 63, 40				

Artículos del RLGCP: 93				

				

Tabla N° 2

Plazos para resolver el recurso de objeción

		Tipo de procedimiento

		Plazo para recurrir

		Plazo para la atención del recurso



		Licitación Reducida

		2 días hábiles

		3 días hábiles



		Licitación Menor

		3 días hábiles

		5 días hábiles



		Licitación Mayor

		8 días hábiles

		16 días hábiles





Artículos de la LGCP: 63, 95				

Artículos del RLGCP: 254, 255				

Consideraciones generales.



1- Para el trámite de la solicitud de consultas, aclaraciones y modificaciones a gestión de parte, sus diligencias deberán ser atendidas en el plazo máximo consignado en cada procedimiento, plazo que empezará a contar a partir del día hábil siguiente a su presentación en el SDU.



2- Al contarse con plazos tan limitados especialmente para las licitaciones reducidas, todas las horas de atención que se consignaron en los procedimientos se entenderán hábiles, tomando en consideración que para efectos del Poder Judicial, la jornada laboral consta de ocho horas hábiles, con horario de las 07:30 a las 12:00 horas y de las 13:00 a las 16:30 horas, salvo excepciones de algunas Administraciones Regionales cuyo horario es de las 07:00 a las 11:30 horas y de las 13:00 a las 16:30 horas.



3- En abono del punto anterior, para el caso de las modificaciones no esenciales que en primera instancia no requieren prórroga, pero deben respetarse los plazos de antelación mínimos que establece el numeral 93 del RLGCP respecto al plazo de para recibir ofertas, (licitaciones mayores y menores con al menos dos días hábiles del vencimiento del plazo para recibir ofertas y para la licitación reducida con una antelación de un día hábil), para su efectiva contabilización, deberá considerarse la hora exacta en la cual estaba pactada la apertura de las ofertas.



A manera de ejemplo, si la apertura estaba pactada para el día 15  a las 10:00 horas, y si se debe comunicar con la antelación de dos días del vencimiento del plazo para recibir ofertas, la notificación deberá generarse antes de las 10:00 horas del día 13, ya que de superar este plazo, deberá proceder la persona analista, con la prórroga respectiva, plazo que se definirá en coordinación con la jefatura directa, según se estableció en cada procedimiento supra.



4- Es importante indicar que, todas las partes involucradas en el procedimiento y tramitología de las modificaciones, consultas y aclaraciones, le brinden un trámite prioritario a su gestión, de manera que se respeten los plazos asignados en los procedimientos, con el propósito de no dificultar el cumplimiento de cada uno de los plazos establecidos en la cadena de atención del trámite.



En ese sentido, la persona analista deberá estar vigilante de los plazos señalados para la presentación de los recursos de objeción, y en general del plazo de tiempo que se genera desde una vez publicado el aviso para concursar y hasta antes de la apertura de las ofertas, con el fin de identificar la presentación de solicitud de consultas, aclaraciones y modificaciones.



Independientemente que se traten de modificaciones esenciales o no esenciales y tenga que modificarse el pliego de condiciones, la oficina usuaria y/o órgano técnico, será la responsable de identificar en forma clara el clausulado del pliego de condiciones que se debe modificar, aportar la nueva redacción que debe consignarse de las mismas, así como indicar explícitamente si las modificaciones son esenciales o no esenciales.



5- Todos los procesos se tramitarán mediante el SDU vigente, el cual actualmente es la herramienta SICOP, por lo cual, para comunicar las modificaciones y demás solicitudes, deberán utilizarse únicamente los formularios del SDU asignados para estos efectos, eliminando la práctica de confeccionar documentación en PDF.



De igual forma, en vista de que los formularios del SDU no permiten que se incorporen imágenes, tablas, gráficos y demás, en caso de que sea necesario el desarrollo y utilización de éstos, deberán referenciarse dentro del formulario y adjuntarse en el formato electrónico que dicho sistema permita.



6- Todas las diligencias que se generen producto del trámite de modificaciones, aclaraciones y prórrogas, deberán ser incorporadas en el SDU sin excepción, en un plazo no mayor a 24 horas naturales después de haber sido generadas, manteniendo el orden cronológico respectivo, lo anterior con el fin de evitar la aplicación de las eventuales sanciones que regula el inciso o) del numeral 125 de la LGCP, sobre no incorporar dentro del plazo fijado la información en el SDU.



7- De conformidad con lo regulado en el numeral 93 del RLGCP, se establece que la Administración dispondrá únicamente de dos oportunidades para modificar de oficio el pliego de condiciones o para prorrogar el plazo de recepción de ofertas, no obstante,  en el caso de que la Administración decida una modificación o prórroga adicional a las dos ocasiones indicadas anteriormente, no se invalidará el concurso, pero se deberá iniciar por parte del máximo jerarca o a quien éste delegue, la realización de una investigación preliminar o el procedimiento disciplinario correspondiente, a efectos de determinar la existencia de una eventual responsabilidad por parte de los funcionarios a cargo de la tramitación del procedimiento; lo anterior de conformidad con el régimen disciplinario Institucional.



Por lo que, en este caso, la realización de la investigación preliminar recae en la jefatura de la oficina solicitante, siendo que la potestad disciplinaria se ejercerá por parte del Tribunal de la Inspección Judicial, o la jefatura que corresponda, según la gravedad de la falta, y en apego al marco normativo disciplinario del Poder Judicial. 



Lo anterior, con base en el informe que deberá trasladar el Departamento de Proveeduría o la Administración Regional respectiva cuando estas situaciones se presenten, para lo cual la persona analista conductora del procedimiento deberá confeccionar un informe con el detalle general de lo acaecido, mismo que deberá ser suscrito por la jefatura directa y en el caso que así lo amerite, acompañado de la firma de la jefatura del Departamento de Proveeduría o el Administrador Regional, con el propósito de que sea trasladado a la jefatura de la oficina solicitante para su respectiva investigación preliminar, ante lo cual y sin excepción, todas las diligencias deberán ser incorporadas en el SDU por parte de la persona analista conductora.
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proceso de contratación, 


respecto al mane


jo de 


las modificaciones, aclaraciones y prórrogas al 
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