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        Circular No. 90-2022
De:        
Licda. Adriana Esquivel Sanabria, Jefa a.í.
              
Departamento de Proveeduría

Para:    
Administradores de Centros de Responsabilidad, Centros Gestores, Rubro, Programas y personas usuarias en general que ejecutan compras.

Asunto: 
Suspensión temporal del servicio de SICOP. 
Fecha:   
07 de noviembre de 2022.                                         

Estimados (as) compañeros (as) encargados (as) de Centros de Responsabilidad, Centros Gestores, Rubro, Programas y personas usuarias en general que ejecutan compras. 

Se adjunta resolución del Ministerio de Hacienda, # MH-DM-RES-0919-2022, en la cual informan sobre el cierre temporal del servicio del Sistema Integrado de Compras Públicas (SICOP), a partir del 1 al 8 de diciembre de 2022 inclusive.
Por lo anterior, y con el fin de lograr que los trámites de compra logren salir antes de este cierre temporal, se recomienda que coordinen entre las personas usuarias involucradas en el proceso, para que los trámites de criterios de carteles y ofertas que tengan pendientes, los puedan contestar a la brevedad, procurando que no se vean afectados por dicho cierre. 
Lo anterior, se informa con tiempo para que las oficinas usuarias, coordinen todo lo correspondiente a sus trámites de compra que tienen en proceso y logren ejecutarse oportunamente.  


[image: image2.emf]MH-DM-RES-0919-2

022 Suspension temporal servicio SICOP.pdf


Elaborado por: Licda. Farine Monge Salas
_1729339746.pdf
Ministerio de @
Hadienda 2022-2026

COSTA RICA

DESPACHO DEL MINISTRO C O s .L A R I C A

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

RESOLUCION
MH-DM-RES-0919-2022

Ministerio de Hacienda. San José, a las nueve horas y veintiocho minutos del veintiocho de octubre del afio dos
mil veintidés. Conoce este Despacho sobre la solicitud de cierre temporal del servicio del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) y temas afines.

RESULTANDO

PRIMERO: Que el 1 de diciembre de 2022, entrara en vigor la Ley General de Contratacién Publica, No. 9986,
la cual dispone, entre otras, que toda la actividad de contratacidén publica regulada en la esa ley debera
realizarse por medio del Sistema Digital Unificado. Estableciendo en su disposicion transitoria Ill que “El
Ministerio de Hacienda (...) debera realizar los ajustes necesarios para que el sistema digital unificado realice
las funciones necesarias para la correcta aplicacion de esta ley.”

SEGUNDO: Que mediante CIRCULAR DGABCA-0086-2022 de fecha 07 de setiembre de 2022 la Direccion
General de Administracion de Bienes y Contrataciéon Administrativa de este Ministerio, informé que el Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP) continuara siendo designado como el Sistema Digital Unificado
previsto por la Ley No. 9986 con posterioridad al 1 de diciembre de 2022.

TERCERO: Que el proveedor de la plataforma que soporta el SICOP, sea Radiografica de Costarricense
Sociedad Anénima (RACSA) informd a la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, sobre la necesidad de suspender el servicio de la plataforma durante dias naturales continuos,
a efectos de incluir en produccién las mejoras necesarias para que el SICOP pueda fungir como el Sistema
Digital Unificado contemplado en la Ley No. 9986. Remitiendo mediante oficio DMS-202-2022 de 24 de octubre
del 2022 la correspondiente justificacion y propuesta para ejecutar el cierre temporal del Sistema.

CUARTO: Que la presente gestion se desarrollé con observancia de la normativa que rige la materia.

CONSIDERANDO
PRIMERO: Sobre la Competencia.
El Ministerio de Hacienda, con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 11 de la Constitucién
Politica; los articulos 1, 4, 11, 28, 100, 103 de la Ley General de la Administracién Publica, Ley No. 6227, en gjercicio
de la rectoria del Sistema de Administracién Financiera estipulada en el articulo 27 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, No. 8131 que le permite dirigir, coordinar y supervisar los
subsistemas que conforman el Sistema de Administracion Financiera y en atencion al transitorio Il de la Ley General
de Contratacion Publica, No. 9986 que impone al “(...) Ministerio de Hacienda (...) realizar los ajustes necesarios
para que el sistema digital unificado realice las funciones necesarias para la correcta aplicacion de esta ley.”; dispone
de las facultades suficientes para conocer y resolver el asunto de la presente resolucién.
SEGUNDO: De la fundamentacion técnica del cierre temporal del SICOP.

Segun lo informado por RACSA, el SICOP debera experimentar una suspension de sus funcionalidades (estara
fuera de servicio) a efectos de poder incluir en produccion, las mejoras desarrolladas necesarias para poder aplicar
la Ley No. 9986; tal situacién fue valorada por la Direccion Técnica de la Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa de esta cartera, generandose coordinaciones tendientes a que el periodo de
suspension del servicio para implementar las mejoras fuera el menor posible, asi como, que la actividad de
actualizacién de funcionalidades se realizara en espacios no continuos, sin embargo, esto Ultimo no fue posible por
los motivos técnicos que se detallan a continuacién.
RACSA a través de su oficio DMS-202-202224 requiere y justifica técnicamente la suspension del servicio indicando
en lo de interés:
“‘Las mejoras desarrolladas en su mayoria tienen una complejidad muy alta, especialmente los
nuevos tipos de procedimientos y las asociadas a funcionalidades ya existentes como ofertas,
Subasta, remate, modificacion de contrato y convenio marco. Por esta razén para implementar
dichas funcionalidades se ha ajustado mas de un 50% de las fuentes que conforman el core de
SICOP. Adicionalmente se deben realizar ajustes en las estructuras de datos y preparar script que
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integren los datos ya existentes en el sistema para qQue funcionen en armonia con los cambios que

se van a implementar.”
Continta sefialando RACSA en el oficio en mencién que la suspension del servicio en cuestion, tendra como
propdsito poder generar el respectivo respaldo de la plataforma, la posterior implementacién de los cambios, asi
como, realizar las pruebas y ajustes que se estimen necesarios; esta secuencia de labores por realizar, obliga a
que el periodo sea continuo, para evitar el “(...) riesgo asociado a que se pierda informacion o se generen errores
0 transacciones inconsistentes que representen repercusiones legales para el operador del servicio y las diferentes
instituciones.” Adicionalmente RACSA remiti6 mediante oficio DMS-210-2022 de 27 de octubre de 2022 el
cronograma de actividades y los plazos que se requiere para realizar cada una de esas, los cuales fueron valorados,
teniéndose por acreditada la necesidad de suspender el servicio del SICOP durante un plazo de ocho (8) dias
naturales continuos a efectos de poner en produccion las mejoras indicadas.
TERCERO: De la potencial afectacién que puede generar el cierre temporal del SICOP.

Que respecto a la potencial afectacion que causara el periodo durante el cual el SICOP estara sin funcionar, se
realiz6 un “Analisis de riesgos respecto al cierre temporal de SICOP”, el cual fue plasmado en el oficio UID-030-
2022 de 24 de octubre de 2022 y ampliado por UID-031-2022 de 25 de octubre de 2022 ambos de la Unidad de
Investigacion y Desarrollo de la citada Direccion General, que contemplé tres escenarios, el primero de ellos genera
la suspension del Sistema de previo al 1 de diciembre de 2022, el segundo inicia la suspensién en los Ultimos dias
de noviembre y finaliza ésta en la primera semana de diciembre y un tercer escenario en el cual se realiza la
suspension a partir del 1 de diciembre de 2022; luego de la aplicacion de la matriz de valoracion del riesgo
correspondiente a cada escenario “(...) se determind que el escenario N° 3, (cerrar la operacién de SICOP el
miércoles 30 de noviembre del 2022 a las 11:59 p.m. y restaurar el servicio el sabado 10 de diciembre del 2022 a
las 11:59 p.m.), tiene un menor nivel de riesgo inherente (...)".

Adicionalmente, se valord la conveniencia, en relacion al periodo de tiempo que resultara mas oportuno a las
entidades contratantes, en ese sentido, mediante una muestra significativa se expuso a proveedurias institucionales
distintos escenarios para suspender el SICOP, cuyos resultados se plasmaron en el “Informe Respuestas obtenidas
| Propuesta fechas de cierre del Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP.” de octubre 2022, en el cual se
indica:

“Segtin el resultado obtenido, se observa que de las instituciones consultadas, un 72% coinciden
en que la fecha para realizar el cierre del SICOP seria la opcion nimero 3 es decir Cerrar la
operacion de SICOP el miércoles 30 de noviembre del 2022 a las 11:59 p.m. y restaurar el servicio
el sabado 10 de diciembre del 2022 a las 11:59 p.m.”
Por lo anterior, se acredita técnicamente que el periodo mas conveniente para que esté fuera de servicio el SICOP
sea del 1 al 8 de diciembre de 2022 inclusive.
CUARTO: Sobre la necesaria planificacion para atender el cierre temporal del SICOP.

Dadas las consideraciones anteriores, resulta necesario valorar la situacion del cierre temporal del SICOP a efectos
de producir el menor impacto, y que se pueda planificar la gestién de compra de las distintas entidades contratantes,
contemplando el periodo de tiempo que el SICOP estara fuera de servicio.

En ese sentido se considera necesario prevenir a las instituciones contratantes revisar los procedimientos de
contratacidn pendientes de tramitarse a efectos de que se tomen las previsiones contemplando los dias naturales
en los cuales no se podra utilizar el SICOP.

Partiendo de lo anterior, también debe recordarse a las entidades contratantes que, si bien el SICOP estara fuera
de servicio, la Ley No. 9986 y su Reglamento estaran en vigencia a partir del 1 de diciembre de 2022, lo anterior
para que en caso de presentarse alguna gestion que no pudo planificarse, se valore la utilizacion de los supuestos
de exclusidn de uso del sistema previstos en el articulo 16 de la ley, asi como, lo dispuesto en su articulo 66,
haciéndose énfasis en que el nuevo procedimiento de urgencia prevé la posibilidad de tramitar una gestion de esta
naturaleza y con posterioridad ingresar la informacion del tramite al Sistema, funcionalidad que estaré en produccion
en el SICOP a partir de su reanudacion. En ese sentido disponen los articulos mencionados en lo de interés.
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“ARTICULO 16- Uso de medios digitales (...)
Ante situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, no se producira la nulidad sefialada, si la
Administracion acredita esas circunstancias ante la Direccion de Contratacion Publica, la que
mediante acto motivado podra autorizar la exclusion total o parcial del uso del sistema digital
unificado.”

“ARTICULO 66- Contrataciones de urgencia (...)

En casos de urgencia que amenacen la continuidad del servicio que brinda cada entidad, la
Administracion podra realizar de forma previa la contratacion y posteriormente registrar
informacion de esta en el sistema digital unificado dentro del mddulo dispuesto para tal fin, pero
para ello debera mediar autorizacién suscrita y motivada por el jerarca o por quien este delegue.”

Asi mismo, segun lo coordinado con RACSA, a efectos de producir la menor afectacion posible, se indica que la
mesa de servicios estara operando con normalidad durante el periodo de cierre temporal del SICOP, lo anterior a
efectos de que se puedan realizar las incidencias necesarias para atender solicitudes de alguna instancia judicial
(certificacién de expedientes, por ejemplo) o cualquiera ofra que requieran las entidades contratantes. Por lo
anterior, se consideran necesario instar a las entidades contratantes a realizar el correspondiente proceso de
planificacion y adoptar las medidas necesarias para hacer frente al periodo de suspension del servicio del SICOP.
QUINTO: Sobre la suspension de plazos.

Dado que la interrupcion del servicio del SICOP imposibilitara la tramitacion de actuaciones a través de ese Sistema
durante el periodo que se determine, se considera necesario hacer ver a las partes involucradas en la realizacion
de los procedimientos de contratacién en tramite en el SICOP para ese momento, que deberé garantizarse la no
generacion de perjuicios para el administrado ni para la Administracidn en relacidn a los plazos que pudieran estarse
computando al momento de la interrupcion del servicio; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
259 de la Ley General de Administracion Publica, No. 6227 y normativa conexa, de manera tal que en caso de
corresponder, el jerarca o titular subordinado competente de cada 6rgano o entidad debera emitir el acto que
suspenda los plazos previstos en el ordenamiento juridico para esas contrataciones.

SEXTO: Sobre los procedimientos iniciados antes del 1 de diciembre 2022.

Que la Ley General de Contratacion Publica, No. 9986, dispuso las siguientes transitoriedades de interés:

“TRANSITORIO I- Los procedimientos de contratacion y contratos iniciados, antes de la vigencia
de esta ley, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de adoptarse la
decision inicial del concurso.

TRANSITORIO II- Todos los procedimientos de compras tramitados por sujetos que manejen
fondos publicos bajo regimenes de contratacion distintos del de la Ley 7494, Ley de Contratacion
Administrativa, de 2 de mayo de 1995 y no cubiertos por ella, cuya decision inicial haya sido emitida
antes de la entrada en vigencia de la presente ley, continuaran el procedimiento al amparo de sus
respectivas leyes o reglamentos de contratacion especiales. De igual manera, aplicara lo anterior
para aquellos sistemas alternativos de contratacién autorizados por la Contraloria General de la
Republica, de manera que los procedimientos y contratos iniciados antes de la entrada en vigencia
de esta ley continuaran su tramite conforme a esas disposiciones.”

Segun lo expuesto en los considerandos anteriores sobre la necesidad de suspender el servicio del SICOP y los
efectos funcionales de ésta, se considera oportuno recordar a las entidades contratantes que dados los alcances
expuestos en los transitorios trascritos de la Ley No. 9986, éstos establecen que los procedimientos iniciados antes
de la entrada en vigencia de la Ley — lo que incluiria a los procedimientos de contratacion administrativa iniciados al
30 de noviembre de 2022 inclusive — deberdn concluirse aplicando las disposiciones normativas vigentes al
momento de adoptarse la decision inicial, actuacion que se realiza en el SICOP mediante la aprobacion del
formulario denominado “Solicitud de contratacion”.

En virtud de lo anterior, se debe hacer ver que para dar continuidad a las contrataciones iniciadas en el SICOP
antes del 1 de diciembre 2022 amparadas a los transitorios indicados, se debe disponer del visado respectivo segulin
la organizacién interna para la decision inicial de que se trate, lo que implica que el formulario de solicitud de
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contratacidn esté aprobado por quien ostente la competencia para adoptar la decision inicial y por quien ostente la
competencia para otorgar el correspondiente visado. Aplicadas las mejoras al sistema, las entidades contratantes
que dispongan de una solicitud de contratacién aprobada en los términos anteriores, podrén continuar con la
respectiva tramitacion del procedimiento en el SICOP.

Asi las cosas, a partir de que el sistema se reactive nuevamente después de la actualizacién se podra continuar en
el SICOP con los procedimientos previstos en los transitorios mencionados, siempre y cuando la solicitud de
contratacién que se asocie al cartel, tenga una fecha de aprobacién en el SICOP como maximo registrada al 30 de
noviembre de 2022. También se hace ver que si por alguna razon, al reactivar el SICOP, una solicitud que estaba
en la condicion de aprobada y debidamente visada, es devuelta o se le solicitan modificaciones, ya no podra
continuar con el proceso ni podra realizarse una contratacion bajo la ley 7494 o regimenes paralelos que pierden
vigencia al 1 de diciembre de 2022.

Se reitera ademas que las solicitudes de contratacion que al cierre del SICOP, se encuentren en cualquier estado
diferente al aprobado (elaboracién, aprobacion u otros) y debidamente visada, segun se indico anteriormente, no
se podran utilizar luego de la reanudacién del SICOP el sistema para la generacion y publicacion de un cartel.
Para las contrataciones iniciadas antes del 1 de diciembre de 2022, tramitadas al amparo de regimenes especiales,
autorizaciones u otros, que excluian el uso del SICOP, éstas podran continuar segun lo indicado en el transitorio Il
y finalizar atendiendo la normativa que las regian al momento de adoptarse la decision inicial, pudiendo finalizar
éstas fuera del SICOP.

POR TANTO
EI MINISTRO DE HACIENDA
RESUELVE

De conformidad con las consideraciones de hecho y derecho anteriormente expuestas, se tiene por acreditada la
necesidad de la suspension temporal del servicio del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP); atendiendo
a criterios técnicos, de oportunidad, asi como, minimizando la potencial afectacion que un cierre de esta naturaleza
ocasionara, que el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) estara fuera de servicio del 1 de diciembre
de 2022 y hasta el 8 de diciembre de 2022 inclusive, a afectos de implementar los nuevos desarrollos,
reanudandose su operacion el 09 de diciembre de 2022 a las 00:00 horas, momento a partir del cual, los nuevos
procedimientos y demas funcionalidades del Sistema seran habilitadas para todas las entidades contratantes que
deban hacer uso del Sistema. En caso de que el proceso de implementacién de mejoras finalice en momento
anterior al 8 de diciembre de 2022 se comunicara oportunamente lo correspondiente.

Ademés, de conformidad con la fundamentacién técnica y legal expuesta en el considerando quinto de esta
resolucion, durante el plazo anteriormente sefialado, el jerarca o titular subordinado competente de cada
o6rgano o entidad debera emitir el acto que suspenda los plazos previstos en el ordenamiento juridico para
los procedimientos de contratacion en tramite en esa plataforma.

Por Ultimo, se insta a las entidades contratantes para que adopten las medidas de planificacién necesarias para
que atendiendo la suspension del servicio del SICOP, puedan garantizar que las necesidades de bienes, obras y
servicios de que disponen sean satisfechas oportunamente, valorando, ademas, los alcances indicados en el
considerando sexto.

Comuniquese. Nogui Acosta Jaén, Ministro de Hacienda.

NOGUI ACOSTA [eeaciatsi:
JAEN (FIRMA) f:éc‘lag‘ 2022.10.31 12:23:10
M.E.E. Nogui Acosta Jaén
Ministro de Hacienda
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YESENIADELOS  Fimadedatanericrs
ANGELES LEDEZMA  LEDEZMA RODRIGUEZ (FIRMA)

Fecha: 20221031 10:51:12

RODRIGUEZ (FIRMA) o600

V.B. Yesenia Ledezma Rodriguez, Directora General
Administracion de Bienes y Contratacién Administrativa
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