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CIRCULAR N° 33-2020

DE:
MBA. Miguel Ovares Chavarría, Jefe 
                      
    Departamento de Proveeduría 

PARA:
Responsables de programas, Administradores de Contratos, áreas u oficinas que ejecutan en forma directa su presupuesto.

ASUNTO:
Requisitos de acatamiento obligatorio para el trámite de Contrataciones Directas por Excepción 
FECHA:
13 de julio de 2020

De conformidad con el acuerdo del Consejo Superior de la sesión 47-2020 del 14 de mayo pasado, art XVII, los criterios de la Dirección Jurídica y de la Contraloría General de la República; y con el objetivo de establecer con mayor claridad los requisitos que los interesados deben cumplir para solicitarle a esta Proveeduría o a cualquier Administración Regional el trámite de una contratación, basada en lo establecido en el artículo 139 inciso a del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, previamente el centro gestor responsable de la solicitud deberá:

· Analizar cuál de los dos supuestos que se detallan a continuación requieren aplicar para que se pueda proceder con el trámite de una contratación mediante la figura de oferente único:

a. Oferente único en el mercado: Bajo este supuesto, la contratación que se requiere realizar para la adquisición del bien o servicio que se requiere, se estaría fundamentando en que sólo existe una opción de oferente en el mercado, sin más alternativas.

b. Único oferente que satisface la necesidad de la Administración: En este supuesto, pese a que existen en el mercado otras alternativas similares al bien u servicio a contratar, la contratación que se requiere realizar resulta jurídicamente procedente bajo la figura de la Contratación Directa por Excepción de oferente único, en virtud de criterios estrictamente técnicos mediante los cuales, el técnico debe establecer que, sólo una de esas opciones existentes en el mercado satisface de forma integral los requerimientos de la Institución. En este último supuesto, debe demostrarse y acreditarse técnicamente, que el objeto o bien a contratar contiene características de una especificidad tal, que para los fines de la Administración, no es posible contratar con otros oferentes existentes en el mercado; si lo anterior no queda debidamente demostrado por el técnico, esto deriva en la imposibilidad de tramitar una contratación directa por excepción de oferente único, porque no existe justificación ratificable de que entre las opciones del mercado una de ellas resulta la más conveniente.
· Una vez que la Administración determine ante cuál escenario se encuentra, para el trámite de contratación bajo la figura de oferente único, deberá acompañar la requisición o la gestión de la siguiente documentación e información. 
1. Acreditar y justificar, desde el punto de vista técnico, la situación de mercado del bien o servicio a contratar; de manera que cada caso concreto se enmarque indudablemente dentro del supuesto de excepción que corresponda; no serán de recibo afirmaciones o justificaciones que sólo analicen la conveniencia de contratar con determinada oferente, sin que aporten respaldo documental; todo en aplicación de los principios de buena fe, eficiencia, eficacia y supremacía del interés público. 

2. En los casos que se enmarcan dentro del supuesto B y además cuando el objeto a contratar se refiere a un objeto que se encuentra en garantía, la Administración no podrá únicamente tratar de justificar que, pese a que existen otras opciones en el mercado para lo que se requiere contratar, si se contrata con una casa comercial diferente aquella con la que se tiene el bien previo en garantía, esta garantía se pierde, por lo que no resulta beneficioso, sino que además deberá de demostrar según criterios externados por la Contraloría General de la República lo siguiente: 
a. Unicidad del oferente: se determina por la naturaleza del objeto contractual, en el sentido que de la necesidad administrativa no se vea insatisfecha.

b. Estudio de mercado: se debe documentar en el respectivo expediente que el bien o servicio que se alega como único no dispone de similar en el mercado. En caso de bienes similares es preciso que se indique, por qué no son apropiados para el fin propuesto.

c. Justificación técnica: se debe acreditar porqué razón es necesario adquirir el suministro que se propone, de manera que para otro tipo de proveedores quede absolutamente claro que la solución no brinda la posibilidad de un eventual concurso público.

d. Razonabilidad del precio: es fundamental que se determine un mecanismo apropiado para comprobar la razonabilidad del precio cotizado por ese oferente que se alega único, para lo cual el precio cancelado debe corresponder a prestaciones similares en el mercado.

e. Temporalidad o transitoriedad: se pacten a plazos muy razonables vencidos los cuales, la Administración debe verificar si subsiste o no la inopia del mercado, y en caso contrario, proceda (obligatoriamente) a promover el concurso que corresponda.

3. Para los casos que se enmarcan dentro del supuesto A, deberán aportar carta o certificación de distribuidor único autorizado que esté vigente. No se aceptarán cartas que sólo refieran a que el oferente que se desea contratar es distribuidor “autorizado”, es decir, que no acrediten la condición de “único” o “exclusivo”, además la carta que se aporte debe hacer referencia directa a los servicios o equipos, marca y preferiblemente modelos que se desean adquirir, además deberá ser una carta vigente, que indique claramente el plazo de vigencia de la exclusividad otorgada. Además, deberá de demostrar según criterios externados por la Contraloría General de la República lo siguiente: 
a. Unicidad del oferente: se determina por la naturaleza del objeto contractual, en el sentido que de la necesidad administrativa no se vea insatisfecha.

b. Justificación técnica: se debe acreditar porqué razón es necesario adquirir el suministro que se propone, de manera que para otro tipo de proveedores quede absolutamente claro que la solución no brinda la posibilidad de un eventual concurso público.

c. Razonabilidad del precio: es fundamental que se determine un mecanismo apropiado para comprobar la razonabilidad del precio cotizado por ese oferente que se alega único, para lo cual el precio cancelado debe corresponder a prestaciones similares en el mercado.

d. Temporalidad o transitoriedad: se pacten a plazos muy razonables vencidos los cuales, la Administración debe verificar si subsiste o no la inopia del mercado, y en caso contrario, proceda (obligatoriamente) a promover el concurso que corresponda.

4. Si se trata de artículos cuya patente de invención pertenece a una única persona física o jurídica, se deberá justificar detalladamente que no existe en el mercado artículos similares sucedáneos (aportando los medios probatorios que se estimen pertinentes para tales efectos).

5. En caso de compras de repuestos genuinos, se deberá demostrar quién es el distribuidor único y autorizado para Costa Rica, además de explicar ampliamente con justificaciones técnicas, por qué no se pueden comprar repuestos genéricos.

6. Previo a realizar una nueva contratación de un objeto idéntico al que se había adquirido anteriormente mediante una contratación directa por excepción, aparte de volver a justificar todos los puntos anteriores, se deberá además realizar y aportar, un estudio de mercado que demuestre que aún no hay nuevas opciones idóneas para adquirir ese bien mediante un proceso de contratación abierto, deberá detallarse la información del proceso o procesos anteriores que se hayan realizado bajo esta misma figura con el propósito de demostrar que se mantiene esa condición.

7. En caso de que el proceso de contratación que se haya realizado anteriormente no corresponda a un trámite bajo el artículo 139 a “oferente único”, se deberá detallar la información de ese procedimiento, así como las razones que mediaron para tramitarlo bajo una condición diferente y además las que median o justifican que ahora se requiera su trámite bajo la figura de oferente único.

8. Para compra de partes o piezas para equipos del Poder Judicial, que tengan por objetivo actualizar el mismo, se deberá justificar (técnica y económicamente) que tal compra es más apropiada que sustituir el equipo aportando un estudio que lo demuestre. 

· Para trámites de contratación bajo la figura Seguridades Calificadas

1. Se debe aportar una explicación amplia y detallada de los motivos por los cuales no es posible hacer un concurso en el que se publique un cartel sin información confidencial, reservando ésta únicamente para el adjudicatario. Es importante tener claro que con base en esta información la Proveeduría realizará primero un esfuerzo por confeccionar un cartel sin la información sensible, y si logra elaborar un pliego de condiciones en esos términos, y que permita una adecuada cotización, se abortará la solicitud para el trámite bajo la figura de la seguridad calificada y en su lugar se continuará con un trámite de contratación concursado.

2. Adicionalmente el usuario o técnico deberá identificar claramente en las especificaciones que se remitan, cual es la información confidencial y cual no.

3. Se debe adjuntar estudio de mercado con una explicación amplia de cómo este se llevó a cabo, sin revelar los elementos confidenciales del objeto contractual.

4. Además, se debe explicar por qué no se puede hacer un concurso con un cartel que tenga sólo la información que se brindó en el estudio de mercado, las limitaciones que esto implica para la institución y las consecuencias si se tramita de esa forma.

5. Justificar ampliamente la elección del oferente específico al que desea invitar, después de haber realizado el estudio de mercado, considerando incluso el análisis del oferente desde el abordaje técnico en términos de cumplimiento de requisitos.

6. Analizar y justificar ampliamente la razonabilidad del precio que ofrece la persona física o jurídica con el que se va a contratar.

· Para trámites de contratación bajo la figura de arrendamientos de bienes inmuebles por excepción, se deberán ajustar a los lineamientos de la circular N°08-2019, emitida por este Departamento.  
Para el trámite de los procesos indicados anteriormente, será requisito indispensable el desarrollo amplio de cada uno de los puntos indicados anteriormente según sea el caso y además independientemente del monto de la contratación y de dónde esta se vaya a tramitar el proceso de contratación, sea en esta Proveeduría o en la Administración Regional de la zona, se deberá aportar el oficio de decisión inicial respectivo, conforme el machote usual (Adjunto en anexo N°1).

Cabe señalar que, sin excepción, los trámites de compras menores, compras directas o licitaciones, que no cumplan con lo definido en cada uno de los puntos anteriores serán devueltos sin trámite, por lo que el retraso que sufran las gestiones de compra que se remitan en esos términos no serán responsabilidad de la oficina que tenga que tramitar el proceso.

Esta circular deja sin efecto la circular N° 32-2018. 
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